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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2005 FASE I, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO.

La auditoría se centró en la evaluación de los Componentes de Integralidad Contratación, Presupuesto, Estados Contables, Sistema de Control Interno y Gestión y Resultados. 

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe, cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO tiene para el sector de desarrollo local y para la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. ANALISIS SECTORIAL
Antecedentes del sector

El presupuesto de la localidad está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presenta un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

CUADRO 1
Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.
Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe,  Santa Fe y Engativa. 
Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
En el periodo objeto de la auditoría, se mantiene en lo fundamental, la normatividad que enmarca la actividad adelantada por la localidad de Teusaquillo.

Se destaca en el mes de abril de 2004, el cambio de Alcalde Local, efectuado mediante Decreto No.096 del 12 de abril de 2004, nombrando al Dr. Felix Guillermo Torres Ramirez, lo cual ocasionó cambios en las políticas del Fondo de Desarrollo Local, y los obstáculos que implican la formulación de un nuevo Plan de Desarrollo Local.
Un hecho de impacto social en la Localidad es la llegada de grupos de reinsertados, los cuales fueron ubicados en 25 sitios así: en el Barrio Teusaquillo 15 albergues; en el barrio Federmán 4, en el Barrio Galerías 2; en el Barrio San Luis 3 y en el barrio Palermo 1, por decisión del Gobierno Nacional, específicamente el Ministerio del Interior, lo que ha ocasionado problemas de orden público y ha incidido en algunos sectores en el aumento del grado de inseguridad, dados los escasos programas  de rehabilitación que tienen en los diferentes albergues. Esta situación ha sido objeto de Audiencias Públicas con las autoridades tanto del nivel nacional como distrital involucrados, así como la comunidad de la Localidad para encontrar soluciones conjuntas al manejo de esta problemática. 

3. DICTAMEN AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Bogotá D. C. 14 de Junio de 2005.

Doctora
YENNY ANDREA CELEMIN CAICEDO 

Alcalde Local de Teusaquillo ( E. )
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, el Decreto-Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo Distrital 24 de 2001, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron comunicados y corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control fiscal.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Evaluado cuantitativamente el Plan de Mejoramiento, se estableció que su nivel de cumplimiento es del 80.00%, porcentaje relativamente alto, que muestra como la Administración Local ha venido corrigiendo las observaciones realizadas por la Contraloría.
El Sistema de Control Interno del FDL de Teusaquillo obtuvo una calificación general de 3.35, luego de evaluadas sus  fases y componentes, situándose dentro del rango bueno con un riesgo mediano; a esta calificación se llega después de la aplicación de los correspondientes cuestionarios y la evaluación directa de las diferentes áreas administrativas del FDLT. Se observa que la calificación del año 2004 en el Sistema de Control Interno frente a la del año 2003, (3.22), muestra una leve mejoría, lo que nos permite confirmar a través del desarrollo de las auditorias a la institución, que persisten inconsistencias de tipo técnico y administrativo; en consecuencia, el Sistema de Control Interno mantiene una baja confiabilidad lo cual no garantiza plenamente el cumplimiento de los objetivos corporativos establecidos por el FDLT.  

La información producida por el FDLT respecto a la actividad presupuestal es confiable de conformidad a la consideración de los siguientes parámetros:

a) Cumplimiento de la normatividad. El proceso presupuestal realizado por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo durante la vigencia 2004 se efectuó dando cumplimiento a los acuerdos y decretos que sobre la materia se han expedido en el Distrito Capital y a las directrices que sobre las actuaciones que se deben cumplir en los cierres presupuestales de fin de año, ha expedido la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital.

b) Estado de avance del plan anual de inversiones. Teniendo en cuenta, que, la totalidad del presupuesto del FDLT se enfoca a la inversión y que la ejecución del mismo durante el año 2004 fue del 88.50%, el propósito de las asignaciones se cumple no obstante que las obras se ejecuten en el año siguiente.

c) Sistema de control interno en el área de presupuesto. La actividad presupuestal de las entidades que constituyen el nivel central de la Administración del Distrito Capital y entre ellas el FDLT, dada su importancia como herramienta administrativa, es una de las que más atención merece y en consecuencia es la que más instructivos internos genera a más de que es la que más tecnología de informática aplica, razón por la cual su sistema de control interno es confiable.

Consecuentemente con los criterios anteriores, el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de sus operaciones en el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo durante la vigencia 2004, se consideran confiables.

Evaluada el área de contratación del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, se observó lo siguiente: La Oficina no cuenta con un Manual de Procedimientos, los documentos soportes de los contratos son incluidos en A-Z, por proyectos, lo que obliga a que ésta sea manipulada en forma permanente por los funcionarios de la áreas de Planeación, Interventoría de Obras y Presupuesto; en general persisten las deficiencias anotadas en vigencias anteriores; las actividades de contratación están a cargo de un solo funcionario presentando una alta carga de trabajo teniendo en cuenta que la mayor cantidad de la contratación se realizó mediante Convenios Interadministrativos de Cofinanciación; e igualmente no existe una adecuada coordinación en el área de Planeación en lo referente al manejo del proyecto de inversión por cuanto se observa que no se cumplen todos los requisitos ordenados para la obtención del Aval Técnico de los proyectos por parte de las UELs.
En la revisión que se practicó al seguimiento de los proyectos de la vigencia 2004 que el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  tardó en promedio 213 días en enviar los proyectos para su respectiva viabilización a las Unidades Ejecutivas Locales, y las UEL tardaron en promedio 52 días en viabilizar los proyectos correspondientes.

No obstante, la Administración Local no realiza los cálculos del nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos para la vigencia 2004, se observa claramente en la relación de contratación que la ejecución de los proyectos fue muy baja, teniendo en cuenta que en su gran mayoría, la contratación se ejecutó a finales del mes de diciembre de 2004, en consecuencia el Fondo de Desarrollo Local fue ineficaz en el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos.

Por otra parte, se observa que el rezago en la ejecución presupuestal continúa, entre otras razones, por la falta de oportunidad en la presentación a las Unidades Ejecutivas Locales de los proyectos, para su respectiva viabilización por parte del Fondo de Desarrollo Local.

Aunque se determinó a una persona responsable de la recopilación y consolidación de la información del Balance Social, se presentaron inconsistencias en la información reportada. En la evaluación al Balance Social de la vigencia 2004, se observó que en la ejecución de los proyectos que involucraron los problemas sociales, no tuvieron el impacto social esperado por las comunidades, en razón a su ejecución mínima. Planeación maneja los proyectos de inversión en la fase de programación, acatando el cumplimiento de lo exigido por las UELs para culminar con el Aval Técnico de éstos, además tiene a su cargo el seguimiento y evaluación de éstos mediante los planes de acción. La Oficina de Contratación es la instancia que realiza el proceso precontractual y contractual de los Convenios Interadministrativos y la contratación a cargo del Proyecto Gestión Pública Admirable y la Oficina de Interventoría de Obras verifica en forma permanente la gestión física de las obras que se realizan en la localidad; se observó una moderada participación de la Comunidad a través del Comité de Seguridad en la formulación, reformulación y ejecución del proyecto “Plan Integral de Seguridad para la Localidad de Teusaquillo” y para el proyecto “Deterioro de la malla vial, andenes y zonas verdes”, la participación de la comunidad fue mínima. 
En cuanto a la gestión ambiental, persiste la carencia de un diagnóstico real de la problemática ambiental de la localidad y presupuestal de recursos, orientados en lo fundamental hacia la construcción y recuperación de parques y zonas verdes, sin embargo las acciones realizadas para mitigar el problema fueron mínimas por cuanto los contratos suscritos de los proyectos de inversión fueron realizados al finalizar la vigencia, por tal motivo su ejecución se concretará en la vigencia 2005.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del FDLT durante la vigencia 2004, no acató las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no han tomado las medidas necesarias para el mejoramiento del Sistema de Control Interno, que permita garantizar un adecuado  manejo de los recursos con criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre Estados Contables:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la  Constitución Política  y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría al examen de Balance General a 31 de diciembre de 2004 y al Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2004, verificando en forma selectiva la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas.

Es preciso mencionar que los Estados Contables del FDLT al 31 de diciembre de 2003, fueron dictaminados no razonables por deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable, errores en la aplicación de las Normas de Contabilidad Pública expedidas por la Contaduría General de la Nación, y demás disposiciones expedidas por la Dirección Distrital de Contabilidad.

Como resultado de la auditoria realizada a los Estados Contables, se determinaron entre otras, las siguientes inconsistencias:

Propiedades, Planta y Equipo:

La Cuenta Equipos de Comunicación y Computación presenta incertidumbre en cuantía de $ 595.9 millones,  al no haberse realizado la toma física del inventario al finalizar el año  para identificar   todos  los elementos que la integran.

Por lo tanto existe incertidumbre en el saldo reportado ($595.9 millones), incumpliéndose así lo normado en el P.G.C.P. en cuanto al numeral 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública, 1.2.5.5. Verificable y 1.2.5.6 Comprensible, así como el numeral 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública 1.2.6.4. Revelación dado que: “Los estados contables deben contener la discriminación básica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de los hechos …” y el literal e) del Art. 3º Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.
· Cuenta 1665 - Muebles Enseres y Equipos: Al 31 de diciembre de 2004, el libro Mayor  y Balances mostraba saldo por $ 269,2 millones, lo cuales están ubicados en las dependencias del FDLT a saber: Alcaldía Local, DFLT, y JAL; estos bienes no fueron inventariados  físicamente al finalizar la vigencia 2004, situación que incide directamente en la razonabilidad de la cuenta.

Inventarios: Es de aclarar que este Ente  de Control en forma reiterada ha venido observando en informes anteriores deficiencias  presentadas en la depuración y carencia de  toma física  los  inventarios, es así  que  ésta no se realizó a finales del año 2004 y durante el primer trimestre del presente año, con lo anterior se incumple lo normado en la Resolución 01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, referente al Manejo y Control de los Bienes de los Entes Públicos numeral 4.10.1.3 en cuanto a conciliación final de los inventarios. Por lo anterior se presentan posibles riesgos como pérdidas de bienes y detrimentos al patrimonio Distrital generando además incertidumbre en las cuentas mencionadas durante su análisis.
La falta de valoración, depuración y conciliación de los saldos del grupo contable, Propiedad, Planta y Equipo, con los listados de inventarios y depuración tienen efectos directos sobre el valor de los activos, y al no estar debidamente calculada su cuantía y cantidad, generan incertidumbre que afecta  la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Es decir, no se dio cumplimiento  a las actividades para implementación de acciones de Ajuste del Plan de Mejoramiento suscrito con este Ente de Control mediante comunicación CAF-1277 de julio12/04 respecto  a la conciliación de cuentas relacionadas con  inventarios, comodatos, limitando de esta manera el alcance de esta auditoría.

Es necesario continuar evaluando todos los actos administrativos y registros contables que se ejecuten como consecuencia del proceso de saneamiento contable (Ley 716/01), teniendo en cuenta que al 31 de diciembre de 2004, no se había terminado esta labor y además el artículo 66 de la Ley 863/03, prorrogó la vigencia de esta Ley  hasta el 31 diciembre/05,  con el fin de sanear la información contable pública y revelar en forma fidedigna su realidad, económica y financiera. 

Otros Activos:

Según  el Libro Mayor y Balances a Diciembre 31 de 2.004 el saldo de esta cuenta es $808,8 millones, sin embargo la información reportada en el Balance General a la misma fecha es $803,3 millones, generando diferencia por $5,5 millones sin justificar.
Los 14 contratos de comodato  según la relación suministrada por el fondo, suman $ 473.6 millones, de los cuales $ 147.0 millones, corresponde a bienes inmuebles. Sin embargo, tomando el valor registrado en el Balance General  al 31 de diciembre/04, $699.8 Millones, menos la amortización acumulada ($399.9 millones), resulta  $299.9 millones, mostrando diferencia por $173.7 millones, con respecto al valor de la relación, cifra no justificada, constituyéndose en un posible hallazgo administrativo.

Se revisaron  las carpetas de contratos de comodatos, los más representativos  y se observó:

Contrato de Comodato No 002/03, suscrito entre el FDLT y la Junta de Acción Comunal Barrio Gran América.

Este inmueble  situado en la Cra 35 No 24-10 Apto C, Primera Planta, objeto de este comodato, fue comprado por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  mediante Escritura Pública No 405 del 11 de marzo/98 Notaría 61, por cuantía de $ 47.0 millones, matrícula inmobiliaria No 50C-941325, con un área   de 131.52 mts, el fondo lo adquiere  para uso institucional local.

Parte de este inmueble fue dado en arrendamiento para la explotación de un salón de belleza (placa 24-14 de la Cra 35), esta observación ya fue objeto en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación, PAD 2003-2004 Fase II,  de noviembre/04 por parte de este ente de control, calificando esta situación como un posible hallazgo disciplinario, por el incumplimiento de la cláusula séptima prohibiciones, numeral 2 del citado contrato.

No se está dando cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad en julio/04; respecto a este caso ya fue objeto de observación en informes anteriores, además no se evidencia acciones oportunas  y  eficaces tendientes a lograr la recuperación de este bien.

Esta cuenta está siendo objeto de depuración individual por parte de la administración, comparando los valores según el auxiliar  de contabilidad  con  el expediente respectivo, afectando también la cuenta de Litigios y Demandas en cuantía indeterminada.

Por las deficiencias del Sistema de Control Interno Contable detectadas,  por el no cumplimiento  definitivo  al Plan de Mejoramiento suscrito  por la entidad, el no levantamiento físico del inventario del FDLT  al 31 de diciembre de 2004, ni en el primer trimestre de este año, por lo tanto no hubo conciliación  con las  áreas de   Almacén y Contabilidad para establecer el valor real de  las cuentas de Planta y Equipo, afectando también el registro de  Bienes Entregados a Terceros;  en nuestra  opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre fenecimiento
Teniendo en cuenta el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el no cumplimiento de la normatividad, las deficiencias que aún persisten en el sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables con salvedades, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo correspondiente a la vigencia de 2004 no se fenece.

Como quiera que la labor de auditoría tiene como finalidad que se tomen las medidas necesarias para el mejoramiento de la gestión pública, el FDLT debe diseñar el Plan de Mejoramiento correspondiente, que posibilite la solución a las deficiencias detectadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que tomarán los correctivos, responsables de realizarlos y del seguimiento a su ejecución.
Cordialmente,

PEDRO NEL PINEDA ROJAS
Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 
4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

A continuación se presentan los resultados de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, de acuerdo a los Componentes de Integralidad definidos en el Memorando de Planeación.
4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

La Dirección de Desarrollo Local y participación Ciudadana, mediante oficio No. 32100-012826 del 22 de julio de 2004, dio conformidad al Plan de Mejoramiento presentado por la Administración. A continuación se presenta la evaluación y seguimiento al Plan de Mejoramiento.

CUADRO 4
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES ADELANTADAS

	4.2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

	4.2.2.1 FASE AMBIENTE DE CONTROL
	

	4.2.1.1. PRINCIPIOS Y VALORES. Dar a conocer a todos los funcionarios del Fondo y aplicar el Código de ética. 
	Se entregó a cada funcionario del FONDO  una copia de la Resolución 042 de 2002 y en cada desprendible de pago se presentó cada uno de los principios y valores del código de ética.


	4.2.1.2 El Alcalde de be mejorar la motivación de la filosofía permanente de mejoramiento del autocontrol.
	El Alcalde extendió la invitación a todos los funcionarios del Fondo, responsables de las oficinas a las reuniones del Subcomité de control interno.

	4.2.1.3 Corregir las observaciones formuladas por la Contraloría en cada área evaluada.
	Con el diseño de las matrices de Riesgo por áreas, se inició el seguimiento del “Inventario de Riesgo por Proceso”, en la Organización.

	4.2.2. FASE DE ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO, Realizar seguimiento y actualización a matrices de riesgo
	No se realiza seguimiento.

	4.2.3.3. Procesos y procedimientos, Aplicación en su totalidad de los manuales de procedimientos a la fecha e implementación de procedimientos para los que no existen. Contar con el manual de procedimientos para la oficina de contratación y para interventoría que no lo tienen.

	No se han actualizado los existentes y no se ha comenzado a elaborar el de contratación.

Se estableció un nuevo plazo por parte de la Secretaría de Gobierno, hasta el 31 de julio de 2005.

	4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública. Información permanente a los funcionarios del Fondo de las actividades de participación  ciudadana
	Se logró posicionar un espacio en la Casa de la Participación para que se acercara la comunidad y se mantenga informada sobre los planes y programas del FDLT.

	4.2.4.2. Manuales de Procedimientos. Conocimiento de los manuales del 100% de los funcionarios. No se realiza actualización de los mismos, no se evalúa su aplicación 
	No se efectúa evaluación ni actualización a los mismos. No se ha iniciado la elaboración del manual de contratación.

	4.2.5.1 Subcomité de Coordinación del sistema de control interno. Coordinar el total de las actividades. Fomentar la cultura de autocontrol y realizar acompañamiento a diferentes planes de mejoramiento en los proceso y áreas de la localidad
	Se están realizando las reuniones del Subcomité en donde se tratan temas de los componentes del sistema de control interno, se llevan las actas correspondientes y se envían a la oficina de Control interno de la secretaría de gobierno.

	4.2.6. Identificación de áreas críticas o de riesgo. Corregir el riesgo identificado en el área contable. 
	Se está dando cumplimiento parcial al saneamiento contable de que trata la ley 761/01 prorrogada por la ley 863 de 2003. 

	4.3. ÁREA CONTABLE

	4.3.2. Notas a los estados Financieros. Estar actualizados en cada una de las normas de contabilidad vigentes
	En los estados financieros a 31 de diciembre de 2004, la elaboración y presentación de las notas los estados contables se hicieron tal como lo establece el Plan General de Contabilidad Pública numeral 3.5

	4.3.3.1.  MULTAS Y SANCIONES. Registrar en contabilidad  las multas impuestas
	La entidad mediante memorando CAF- 0325-05 de febrero 28 de 2005 presenta el listado de multas verificadas físicamente contra expedientes y hace las respectivas correcciones contables y las reclasificaciones correspondientes

Durante el mes de agosto, octubre noviembre y diciembre se depuró el saldo de esta cuenta, pasando de $152.930.214 en diciembre de 2003 a $56.722.500 en diciembre de 2004, saldo verificado con el libro mayor y balances a la misma fecha.



	4.3.4.1 Anticipos con antigüedad. Analizar y reclasificar las cuentas y 4.3.4.2. Amortización de anticipos
	

	4.3.5. Propiedad planta y equipo. Revisar periódicamente tarjeta de inventarios
	No hubo toma física de inventarios a 31 de diciembre de 2004, ni durante el primer trimestre de 2005. Por tanto no fue posible la conciliación y depuración de este grupo contable. 

	4.3.6.3. Cambio de auxiliares de Contabilidad, en la cuenta de Bienes de beneficio de uso público. Confrontación permanente.
	La contabilización en los auxiliares respectivos se realizó tal como lo establece la dinámica de la cuenta 17 del Plan General de Contabilidad Pública.

	4.3.7.1. Bienes entregados a terceros (Comodatos). Confrontación permanente con los comodatarios. 
	La relación de comodatos del almacén y la de la oficina jurídica es la misma, habiendo 14 comodatos tal como se refleja en las notas a estados financieros según comunicación CAF-491 de marzo 18 de 2005 debidamente soportado. 

	4.3.8.1 Responsabilidades. Seguimiento mensual.
	No se encontró evidencia de la acciones administrativas oportunas para hacer el recaudo respectivo

	4.3.8.2. Faltantes de inventarios. Requerir a los responsables 
	No se comprobó acciones realizadas por la entidad para  recuperar estos faltantes, por cuantía de $53.2 millones de pesos.

	4.3.10.1. Ingresos. Solicitar mensualmente a la Coordinación administrativa y financiera la causación de las multas 


	La entidad realizó los ajustes contables de esta cuenta.

	4.3.12. Cuentas de orden. Seguimiento a las cuentas  en forma mensual
	Se contabilizó correctamente la cuenta 9190 otras responsabilidades, presupuestalmente, según comunicación CAF-49118-2005.

	4.3.13 Control Interno Contable. Subsanar todas las observaciones de este numeral 
	Fueron subsanadas parcialmente.

	4.4. EVALUACIÓN PRESUPUESTAL

	4.4.1. Alcanzar un recaudo por concepto de ingresos, del 100% durante la vigencia fiscal 2004 y así mismo lograr una ejecución de las transferencias durante la vigencia de por lo menos el 90%.
	En este aspecto, la Administración del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo logró una ejecución bastante aproximada al 100% al presentarla en el 98.86% durante el año 2004, dentro de la que se incluyen las transferencias con una ejecución del 97.84%.  



	4.4. 2.Ejecución pasiva durante la vigencia 2004 del 100% y cumplimiento estricto a disposiciones de la secretaría de hacienda Distrital en cuanto a pagos de reservas presupuestales.
	En este tema, la Administración del Fondo de desarrollo Local, también presenta un buen nivel de cumplimiento en sus planes de mejoramiento al lograr una ejecución del 88.50% incluidas las Obligaciones por Pagar. También se presenta como un buen plan de mejoramiento el hecho de no haberse  hallado inconsistencias en los requisitos a cumplir al momento de realizar los pagos de las reservas presupuestales constituidas al finalizar el año 2003. 

	4.4.7. Correcto diligenciamiento y liquidación de todas y cada una de las órdenes de pago elaboradas y tramitadas por el Fondo de Desarrollo Local.
	También en este sentido, se encontró un buen cumplimiento de lo prometido en el plan de mejoramiento, por cuanto en el proceso de revisión de las órdenes de pago no se encontraron inconsistencias en la liquidación de las mismas.  



	1.1.1.1.1.1 4.5. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y LOS RESULTADOS

	4.5.1.1. Elevar el nivel de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local.
	Se realizaron mesas de trabajo con las UELs con el fin de agilizar la viabilización de los proyectos. Debido al cambio de alcalde  y los nuevos ajustes a los proyectos, en esta vigencia se retrasaron la mayoría de los proyectos. 

	4.5.3. ÁREA DE BALANCE SOCIAL

	4.5.3.1.1. Reportar toda la información correspondiente a las actividades desarrolladas para cada uno de los problemas de la localidad. Se solicitará a los contratistas e interventores el diligenciamiento del formato de indicadores de gestión con cada uno de los informes que presenten para realizar los pagos.


	Se diseñó un formato para los contratistas y se le entrega a cada uno para que lo diligencie cada mes.

	4.5.3.1.3. Incluir en el balance social la información de los problemas sociales más importantes y de los proyectos que mayor impacto han causado.


	En la cuenta anual se presentaron en le Balance Social 4 problemas así: 1. Deterioro de la calidad de vida; 2. Mal estado de las vías; 3. Deterioro de parques de la localidad; 4. Alto grado de inseguridad.

	4.5.3.1.4. Realizar un análisis de los resultados sociales de la gestión realizada por la alcaldía Local para presentar el respectivo informe a Contraloría.


	En la cuenta mensual viene el análisis de los cuatro problemas mencionados y los proyectos con los cuales se pretende darle solución.

	4.5.3.2. Ejecutar el proyecto para resolver la inseguridad dentro de la vigencia para dar cumplimiento a los objetivos y metas, presentando el proyecto en los primeros meses del año. Y determinar si con la ejecución del proyecto se disminuyeron los índices de inseguridad en la localidad. Analizando las estadísticas obtenidas.
	Se le dio continuidad al proyecto de compra de alarmas, pero no se evaluó su impacto en cuanto a la disminución de los índices de inseguridad.

	4.5.4 Atender en debida forma la problemática ambiental de la localidad. Priorizando los diferentes problemas para formular los proyectos.

Tener estadísticas actualizadas sobre los problemas ambientales.
	Se formuló y envió a la UEL DAMA como un componente del proyecto 1312, el de Reciclaje de residuos sólidos, el cual no fue viabilizado por el DAMA. Y el proyecto PRAES de educación ambiental en colegios que fue contratado por la UEL DAMA.

Sobre las estadísticas ambientales no se han elaborado aún.

	4.5.2. ÁREA DE CONTRATACIÓN


	

	4.5.2.2. Unificar la información de los contratos. Implementar hoja de control de documentos
	Se diseño un formato de documentos que deben diligenciar los contratistas uno para personas naturales, y otro para personas jurídicas y se anexan a la carpeta del contrato correspondiente.

	4.5.2.3. Claridad del clausulado en los contratos. Modificación del clausulado para esta contratación.
	Para los contratos realizados con cooperativas se mejoraron términos de referencia y se incluyeron cláusulas que garanticen  el cumplimiento del contrato.

	4.5.2.4. La no celebración de contratos con el mismo contratista para alquiler de vehículo.
	Se presentó la propuesta de compra de vehículo a Secretaria de Gobierno y no fue aceptada y de todas maneras se requiere el vehículo.

	4.5.2.5. Soportar la evaluación de las propuestas para el caso de contratación con Cooperativas.
	Se mejoraron los términos de referencia y se incluyeron mayores garantías para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

	4.5.2.5. Exigir el cumplimiento de montos y vigencias de las pólizas de cumplimiento y en particular modificar la póliza No. 7800959. Por el valor del anticipo.
	Se solicitó al contratista la modificación de la póliza mencionada.

	4.5.2.6. Soportar la información suministrada por el contratista en cuanto a la verificación de la capacidad administrativa, operativa y financiera.
	Solicitar los soportes correspondientes a los contratistas y consignarlos en la hoja de ruta para llevar el control de los documentos del contrato.

	4.5-2.10. complementar la documentación de los contratos en cuanto al acta de iniciación.
	Se diseñó una hoja de ruta para llevar el control de la documentación que debe contener las carpetas de los contratos.

	4.5.2.12. Solicitar al contratista la información sobre el personal de la obra en detalle. Establecerlo claramente en los términos de referencia.
	Se ajustaron los términos de referencia con este requisito.


Fuente: Planes de Mejoramiento por Áreas del FDLT.

Como conclusión al seguimiento del Plan de Mejoramiento, se observa que viene cumpliendo por áreas a saber: Las Oficinas encargadas del manejo de Presupuesto y Planeación han mejorado ostensiblemente sus procesos y procedimientos. La Oficina de Contabilidad viene haciendo parcialmente las correcciones resultado de las observaciones de este ente de control, es de aclarar que en este proceso se está dando cumplimiento al saneamiento contable de que trata la Ley 716 /01.

La Oficina de Contratación, también ha mejorado sus debilidades y aunque representa todavía un punto débil y de alto riesgo en la organización, está tomando las medidas para su corrección que permitan su mejor operatividad.

Referente al Plan de Mejoramiento suscrito para el Sistema de Control Interno,  se presenta un vacío en la responsabilidad y seguimiento de éste en la Organización, así como la actividad de evaluación permanente de las matrices de riesgo. Luego de evaluado cuantitativamente el Plan de Mejoramiento, se estableció que su nivel de cumplimiento es de 80%, acercándose al ideal del 100% del cumplimiento, indicando  que la administración ha atendido las observaciones de la Contraloría y esto ha contribuido al proceso de mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local. 

4.2 EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluadas las áreas de Coordinación Administrativa y Financiera, Planeación, Contratación, Contabilidad, Almacén, y Presupuesto del FDLT, a través de la aplicación de los cuestionarios, como resultado de la evaluación de las fases y componentes, el FDLT obtuvo una calificación de 3.35 situándose dentro del rango bueno con un riesgo mediano.

Se observa que la calificación del año 2004 en el Sistema de Control Interno   frente a la del año 2003, (3.22), muestra una leve mejoría, lo que nos permite confirmar a través del desarrollo de las auditorias a la institución, que persisten inconsistencias de tipo técnico y administrativo; en consecuencia, el Sistema de Control Interno mantiene una baja confiabilidad lo cual no garantiza plenamente el cumplimiento de los objetivos corporativos establecidos por el FDLT.  

A continuación se evalúa el sistema de control interno a través de sus fases y componentes:

4.2.1 Fase ambiente de control
En esta fase se valoran la asimilación por parte de los funcionarios de los principios éticos y los valores institucionales estableciendo su difusión , así como su compromiso con el Sistema de Control Interno, arrojó una calificación de 3.30, con ponderación buena y riesgo mediano. Se estableció que el código de ética viene siendo socializado entre todos los funcionarios.  

4.2.1.1 Principios y Valores de la Institución
Mediante Resolución 042 de marzo 15 de 2002, la Secretaría de Gobierno establece los principios y valores que deben asumir los funcionarios del FDL de Teusaquillo, los cuales deben ser difundidos e interiorizados por los servidores públicos, con el fin de fortalecer la gestión del FDL, sin embargo este debe ser socializado permanentemente. Calificación 3.13, ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

El Alcalde Local como responsable de la organización ha motivado la filosofía de autocontrol y  esto ha ocasionado que se entienda la importancia del mejoramiento continuo, sin embargo todavía se requiere más apoyo y recurso para lograr mejores resultados.

Este componente obtuvo una calificación de 3.37, ponderación buena y riesgo mediano.

.

4.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Se viene avanzando en la asimilación de la cultura del autocontrol entre los funcionarios encuestados para esta evaluación. Sin embargo es necesario que el acompañamiento sea permanente sobre todo en las áreas de contabilidad, contratación  y almacén, siendo las de de mayores dificultades para la implementación de controles por el alto número de operaciones que manejan, las cuales se encuentran concentradas en un solo funcionario.

La calificación en este componente fue de 3.40, ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.1.4 Cultura del Diálogo

Este aspecto es una de las debilidades del Fondo, en razón a que la dispersión de las sedes influye de manera importante en la efectividad de los canales de comunicación, máxime cuando no se apropiaron los recursos para la compra de una sede única para la vigencia de 2005.

En este componente la calificación es de 3.31, ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.2  Fase administración del riesgo
En esta fase se evaluaron los componentes Valoración del Riesgo, Manejo del Riesgo y Monitoreo, cuyo resultado final fue de 3.28, ubicando  a las áreas evaluadas en el rango bueno de mediano riesgo, en razón a que ha mejorado el acompañamiento y asesoría dentro de la Organización en forma permanente, por parte del Alcalde Local, el Coordinador Administrativo y Financiero y el responsable del Presupuesto.

4.2.2.1 Valoración del Riesgo

En la evaluación que se efectuó al Fondo de Desarrollo Local, se evidencio que al personal del Fondo se le ha capacitado en la elaboración de los mapas  de riesgo, por parte de la Veeduría Distrital, sin embargo, no se han actualizado y no se le hace seguimiento permanente a los riesgos identificados en ellas. Por otra parte, no existe priorización de los riesgos ni escalas de valoración de los mismos. Este componente obtuvo una calificación de 3.29, ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.2.2 Manejo de Riesgos

La administración debe realizar seguimiento de manera sistemática y permanente a las matrices de riesgo, creando conciencia de su existencia; se calificó con 3.27 riesgo mediano con rango bueno; porque aunque la mayoría de las áreas tiene matriz de riesgo no se actualizan y no se efectúa la evaluación de las medidas tomadas para la mitigación de los riesgos identificados.

4.2.2.3  Monitoreo

El seguimiento periódico y sistemático a las medidas establecidas para la mitigación del riesgo, se viene realizando parcialmente por los responsables de cada una de las áreas evaluadas; puesto que en la mayoría solamente hay un funcionario encargado y sus múltiples funciones no les permiten realizar este seguimiento, por tanto es necesario que éste sea ejercida por la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno. Este componente presenta una calificación de 3.28 una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.3  Fase de operacionalización de los elementos 
Se valoran fundamentalmente la interrelación del  esquema Organizacional, para ejecutar bien las tareas encomendadas, partiendo del proceso de planeación de sus actividades, el cumplimiento de los  procesos establecidos en los manuales por la entidad o por dependencia y el talento humano para realizarlas, así como los Sistemas de Información y Mecanismos de Verificación y Evaluación.

La calificación de esta fase es 3.25 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.3.1 Esquema Organizacional

La estructura organizacional del FDL de Teusaquillo es la establecida por la Secretaría de Gobierno.

La comunicación horizontal presenta algunas deficiencias, por cuanto no existe una completa coordinación entre los diferentes grupos de trabajo en cuanto al manejo de la información. Así mismo resulta insuficiente el personal existente sobre todo en las áreas de contabilidad y contratación que manejan un gran volumen de operaciones y procesos, concentrados en un solo funcionario, que   requieren atención y tiempo para hacer seguimiento a cada uno de ellos, y establecer los controles para su efectivo cumplimiento.

La evaluación en esta área es de 3.00 ubicándola en el rango regular, de mediano riesgo.

4.2.3.2 Planeación

A pesar de que la entidad no tiene un Plan Estratégico que identifique los objetivos institucionales, las áreas de contratación, almacén,  y presupuesto poseen y vienen actualizando los Planes de acción y Planes Indicativos.

La calificación para este componente es de 3.27 equivalente a un rango bueno de mediano riesgo.

4.2.3.3 Procesos y Procedimientos

El manual de Procesos y Procedimientos adoptado mediante Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2001 se circunscribe a procedimientos contables y presupuéstales únicamente   y  la Resolución No. 1 de 2001, manejo de bienes, los cuales no son socializados adecuadamente, ni evaluados y actualizados periódicamente. Se requiere que la Oficina de Contratación cuente con Manuales de Procedimientos. Por lo anterior, esta fase se califica con 3.05, con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.3.4   Desarrollo del Talento Humano

Una de las debilidades en este aspecto, manifestado por los funcionarios y comprobado por esta Unidad es la falta de inducción, capacitación y actualización de los mismos, como ejemplo de falta de inducción se puede citar el caso del nuevo Almacenista, nombrado en el mes de octubre de 2004    quien ha tenido que sobre la marcha empaparse de los procesos del área, con el agravante de que no está actualizado el manual de procedimientos y si no lo informan previamente de los cambios en los procedimientos del área, puede cometer errores en el manejo de los bienes del Fondo.

La calificación obtenida en este componente fue de 3.30, ponderación buena con un riesgo mediano,

4.2.3.5 Sistemas de Información

En general el Fondo de Desarrollo cuenta con sistemas de información sistematizados y en forma manual, los cuales son actualizados en forma permanente por parte de los responsables. No obstante, por la dispersión de las sedes, se requiere controles sobre el manejo de la documentación en el área de contratación en las carpetas de los contratos. Así mismo, es necesario mejorar  la comunicación con las diferentes UEL, para mantener actualizada la información de la contratación que estás realizan.

Este componente presenta una calificación de 3.48, ponderación buena y un riesgo mediano. 

4.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

La Alcaldía Local en cabeza del alcalde ha dado gran importancia a este aspecto, el cual ha mejorado de manera ostensible, creando espacios para la participación de la comunidad en los asuntos locales. Como parte de esta política se adecuó la Casa de la Participación, se establecieron diferentes mesas de concertación y la Oficina de Planeación viene implementando mecanismos de Participación Ciudadana, en lo que se refiere a la concertación y formulación de los proyectos de inversión local, sin embargo no todas las áreas del Fondo están involucradas en el proceso.

El FDL de Teusaquillo inició el proceso de rendición de cuentas en la vigencia de 2005, sobre sus actividades a los ciudadanos y a las comunidades beneficiarias de los proyectos desarrollados.

La valoración de este componente presenta una ponderación buena con riesgo mediano con una calificación de 3.53

4.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

Aunque se ha presentado un avance en este aspecto puesto que el Fondo viene implementado mecanismos de verificación y valoración del autocontrol en las dependencias, tal como lo muestran los mapas de riesgo diseñados con el apoyo de Veeduría y los que solicita la Secretaría de Gobierno. Sin embargo, es necesario utilizar otros instrumentos que permitan establecer cualitativa y cuantitativamente la gestión adelantada y los resultados obtenidos, en especial en áreas críticas como Contabilidad y Contratación.

La calificación fue de 3.15, ponderación buena con un riesgo mediano.

4.2.4   Fase de documentación
Los archivos existentes en el Fondo de Desarrollo se ha venido depurando y organizando de manera que garanticen seguridad  y eficacia de la memoria institucional de la localidad, sin embargo en las instalaciones de la Alcaldía existen dificultades para el archivo adecuado de expedientes de querellas y demás documentos, además no existe un archivo único de normas que facilite la consulta a todos los funcionarios del Fondo.

Las áreas evaluadas conservan su información en medios magnéticos y manuales, métodos que fueron corroborados.  

Por lo anterior, el componente presenta una calificación de 3.21, ponderación buena con un riesgo mediano.

4.2.4.1 Memoria Institucional

Es necesario unificar un archivo, dada la dispersión de las sedes, para que sea fácilmente consultable. La documentación está debidamente conservada y es utilizada al momento de tomar decisiones. Se requiere mejorar la parte de expedientes en la Alcaldía. 

La evaluación general del componente permitió establecer una calificación de 3.20, ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.4.2 Manuales 

Mediante Resolución No. 128 del 13 de Febrero de 2001, de la Secretaría de Gobierno, se estableció el Manual de procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, Coordinación Administrativa y Financiera que incluyó Presupuesto y Contabilidad, éste aún no se ha socializado suficientemente. 

Algunas áreas carecen de manuales de procedimientos como la de Contratación y los existentes no son periódicamente evaluados y actualizados.

Su ponderación se establece como buena con un riesgo mediano, para una calificación de 3.22.

4.2.4.3 Normas y disposiciones internas

En general, el Fondo dispone de normas internas específicas articuladas y coherentes, dado que particularmente la Secretaría de Gobierno y la Secretaría                                                                                                                                                                                                                                              de Hacienda las suministran oportunamente.

En el área de Presupuesto cuenta con  el Sistema Predis y con Contratación a la vista, como forma de información electrónica.

Su ponderación se puede catalogar de buena con un riesgo mediano, para una calificación de 3.21

4.2.5 Fase de retroalimentación
Mediante Resolución No. 822 del 13 de junio de 1999 se estableció formalmente el Subcomité de Control Interno, el cual es presidido por el Coordinador Administrativo y Financiero por delegación del Alcalde Local, dependiente de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno. Y es de anotar que se reunió cuatro veces en la vigencia 2004 y se amplió el número de funcionarios que participan en él.

Esta fase arrojó una calificación de 3.71, ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

El comité en la vigencia de 2004, se reunió en marzo 17, julio 28, diciembre 17 y 23 de diciembre, según actas existentes en el archivo del Fondo. De acuerdo con instrucciones del nuevo Alcalde, en la actualidad se invita a la mayoría de funcionarios de planta del FDLT, lo que ha permitido una mayor coordinación entre las diferentes áreas.

Este componente recibió una calificación de 3.60 y una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.5.2  Planes de Mejoramiento.

Las áreas evaluadas reportaron sus planes de mejoramiento, los cuales se vienen cumpliendo de acuerdo a los términos establecidos; se han tomado correctivos a las observaciones realizadas y hay una actitud positiva por parte de la alta dirección por este instrumento de gestión tan importante para mejorar la organización en forma integral, por lo cual la calificación es de 3.82 con ponderación buena y riesgo bajo.

Se estableció que su nivel de cumplimiento es del 80%, porcentaje que se incrementó con respecto al de la vigencia 2003, lo que representa un avance hacia el 100% de cumplimiento que es el porcentaje que debe alcanzar. El Plan se viene cumpliendo por áreas, resaltando que la Oficina de Contabilidad viene mejorando moderadamente, por cuanto aún al analizar los estados contables con corte a diciembre 31 de 2004, se siguen presentando inconsistencias que habían sido observadas en la vigencia anterior y la Oficina de Contratación representa todavía un punto débil y de alto riesgo en la organización, obligando a  la administración a tomar los correctivos que permitan su mejor operatividad.

Con referencia al Plan de Mejoramiento del Sistema de Control Interno, se observa un vacío en la responsabilidad y seguimiento de éste en la Organización; no existe delegación para su consolidación.

4.2.5.3  Seguimiento
La Oficina Asesora de Control Interno de la  Secretaria de Gobierno ha realizado seguimiento a todas las áreas en desarrollo de sus actividades, es así que durante la vigencia del año 2004, realizo dos visitas al FDLT,  en enero de 2005 presentó un informe anual de la vigencia 2004. 

La calificación es de 3.71, ponderación buena con riesgo mediano.  

CUADRO 5
TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADO SOBRE EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y COMPONENTES VIGENCIA 2004 DEL FDLT

	No.
	 FASES                      COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	 3.30
	BUENO 
	MEDIANO 

	1.1.
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	 3.13
	 BUENO
	 MEDIANO

	1.2.
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	 3.37
	 

 BUENO
	 MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	 3.40
	 BUENO
	 MEDIANO

	1.4.
	CULTURA DEL DIALOGO
	 3.31
	 BUENO
	 MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	 3.28
	 BUENO
	 MEDIANO

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	 3.29
	 BUENO
	 MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	 3.27
	 BUENO
	 MEDIANO

	2.3.
	MONITOREO
	 3.28
	 BUENO.
	 MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	 3.25
	BUENO
	 MEDIANO

	3.1.
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	 3.00
	 REGULAR
	MEDIANO

	3.2.
	PLANEACIÓN
	 3.53
	 BUENO
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	 3.05
	 REGULAR
	MEDIANO

	3.4.
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	 3.30
	 BUENO
	MEDIANO

	3.5.
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	 3.48
	 BUENO
	MEDIANO

	3.6.
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	 3.27
	 BUENO
	 MEDIANO

	3.7.
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	 3.15
	 BUENO
	MEDIANO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	 3.21
	 BUENO
	MEDIANO

	4.1.
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	 3.20
	 BUENO
	MEDIANO

	4.2.
	MANUALES
	 3.22
	 BUENO
	MEDIANO

	4.3.
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	 3.21
	 BUENO
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	 3.71
	 BUENO
	MEDIANO

	5.1.
	 SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	 3.60
	 BUENO
	MEDIANO

	5.2.
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	 3.82
	 BUENO
	MEDIANO

	5.3.
	SEGUIMIENTO
	 3.71
	 BUENO
	MEDIANO

	TOTAL
	 3.35
	 BUENO
	 MEDIANO


   Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor
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En la gráfica de barras, se aprecia la calificación del Sistema de Control Interno del FDLT por fases.

4.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

El objeto de esta evaluación es establecer, si los Estados Contables de Balance General y de la Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre de 2004, correspondientes al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo-FDLT, reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones, comprobando que en la elaboración de los mismos y en las transacciones económicas y financieras registradas, se cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Para esta evaluación se tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos en el Memorando de Encargo de Auditoría, remitido por la Dirección Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana según comunicación Nº 32000-0013 de enero 3/05, las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas expedidas por la Contraloría General de la República, a través de la Resolución Orgánica Nº 04721 de marzo 3/99, el Memorando de Planeación y Programas de Auditoría elaborados por el equipo de auditoría del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, además, la selección de las áreas críticas y el análisis de cuentas más representativas de los Estados Contables.

Es preciso mencionar que los Estados Contables del FDLT al 31 de diciembre de 2003, fueron dictaminados no razonables, por deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable, errores en la aplicación de las Normas de Contabilidad Pública expedidas por la Contaduría General de la Nación, y demás disposiciones expedidas por la Dirección Distrital de Contabilidad.

Los bienes y derechos apreciables en dinero (Activos) del FDLT a 31 de diciembre de 2004, sumaban $14.862,6 millones, los cuales se desagregan por su representatividad en los siguientes grupos contables: 

Bienes de Beneficio y Uso Público, $6.794,9 millones; Deudores $6.353,4 millones; Propiedad Planta y Equipo $905,4 millones y Otros Activos $ 808,8 millones; Depreciación Acumulada de Propiedad Planta y Equipo $827,1 millones. Por su parte, la Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público, suma $ 2.336,4 millones.

El FDL, al terminar la vigencia 2004, tenía Obligaciones y Compromisos por Pagar en cuantía de $44,1 millones, cifra conformada por: 

Cuentas por Pagar para Adquisición de Bienes $31,4 millones; Acreedores     $10,3 millones; Retención en la Fuente por Pagar $1,9 millones y Retención de Impuesto de  Industria y Comercio $0,5 millones.

De otra parte, el Patrimonio del Fondo alcanzó la suma de $14.818,5         millones.

Las Cuentas de Orden Deudoras, equivalentes a $1.531,9 millones, están conformadas básicamente por los Derechos Contingentes, es decir, aquellas que representan compromisos, contratos o situaciones de las cuales pueden generarse derechos para el ente público, integradas principalmente por el ítem Responsabilidades Contingentes. 

Los Activos Corrientes de la entidad al final del la vigencia 2004, fueron de       $6.387,6 millones, y los Pasivos Corrientes alcanzaron $44,1 millones, determinando un Capital de Trabajo de $6.343,5 millones.

Los Ingresos Operacionales de la entidad al finalizar el año 2004, alcanzaron la suma de $9.871,4 millones, de los cuales las Transferencias Recibidas, se constituyen en el valor más representativo con $9.724,1 millones y los Ingresos no Tributarios $147,3 millones.
Los Gastos Operacionales durante la misma vigencia se contabilizaron en $2.451,4 millones, siendo Gastos de Administración los de mayor participación con $942,1 millones, seguido por los Gastos de Inversión Social $678,1 millones, las Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones  $392,4  millones, Gastos Sociales $335,2 millones y Operaciones Interinstitucionales $103,6 millones.
El Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, también reportó recaudo de Otros Ingresos por $321,9 millones, y a su vez registró Otros  Gastos en cuantía de $287,3 millones; descontado de los ingresos los egresos, resulta Utilidad de $ 7.454,6  millones durante el año 2004.
4.3.1 Activo
A continuación se evaluarán los saldos más representativos de las cuentas del Activo:

4.3.1.1 Deudores:

Al finalizar la vigencia 2004, los Deudores sumaban $6.353,4 millones, equivalente al 42 % del total del  activo;  del  valor anterior la Cuenta Depósitos Entregados en Administración totaliza $6.296,7  y $56,7 millones, corresponden a los Avances y Anticipos para Proyectos de Inversión. 

La anterior información se cruzó con los saldos presentados  en el Balance General, el Libro Mayor y Balances y las notas de carácter específico a diciembre 31 de 2004, las cuales no presentaron diferencia numérica que afecte la razonabilidad  de las cuentas.

· Cuenta 142504 – Depósitos Entregados  en Administración:

Según el Libro Mayor y Balances, el saldo a diciembre 31/04 sumaba  $6.296,7  millones, cifra que hace relación a las cuantías entregadas por el FDLT para garantizar el cumplimiento de contratos, de acuerdo con las normas que así lo establezcan. Su conformación es la siguiente:

CUADRO 6  

DEPÓSITOS ENTREGADOS  EN ADMINISTRACIÓN
	
	(Cifras en Millones de Pesos)

	CUENTA
	VALOR

	Para Arrendamientos
	72,5 

	Transferencias
	4.251,4

	Otros Ingresos
	1.972,8

	TOTAL DEPÓSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN
	6.296,7


   Fuente: Auxiliar de la Cuenta FDLT 

El saldo total de esta cuenta registrado en el Libro Mayor y Balances y corresponde al mismo valor contabilizado en el Formato CGN-96-001, no presentando diferencias en sus cifras que comprometan la razonabilidad de esta cuenta.

· Cuenta 142013 - Avances y Anticipos para Proyectos de Inversión:

Al finalizar la vigencia 2.003, en el Balance General presentaba saldo por $152,9 millones, en cambio, al 31 de diciembre de 2.004, $56,7 millones, resultante de valores entregados a contratistas o proveedores para ejecución de obras, suministro de bienes y prestación de servicios entre otros, para el desarrollo del objeto social del FDLT. El saldo de esta cuenta presentado en el Balance General es el mismo valor del Libro Mayor y Balances a la misma fecha, no presenta inconsistencias que ameriten observación alguna para determinar hallazgo fiscal, administrativo o penal.

4.3.1.2 Bienes de Beneficio y Uso Público:

Se refiere este grupo contable a  bienes de carácter duradero, construidos o adquiridos a cualquier  título, cuyo dominio y administración lo ejerce el ente público, para el goce, uso o disfrute de la comunidad.
El  FDLT al finalizar el año  2004, muestra en sus estados contables saldo de $6.794,9 millones, siendo el 45% de todo los activos de la entidad,  de los cuales $ 3.660,5 corresponden a Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, (son los costos acumulados de  vías de comunicación, parques, museos, monumentos y otros bienes de beneficio y uso público, que a su culminación se entregarán para el goce y disfrute de la comunidad) y $ 5.470,8 millones, correspondientes a Bienes de Uso Público en Servicio; a estos valores se le debe restar la suma de $ 2.336,4 millones, por concepto de Amortización  Acumulada  de Bienes  de Beneficio y Uso Público,  debido a la pérdida de capacidad de utilización que han sufrido estos bienes.

· Cuenta 1705 - Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción:

CUADRO 7   

BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN

(Cifras en Millones de pesos.)

	CUENTA
	VALOR

	Vías de Comunicación
	2.160.9

	Puentes
	230.7

	Parques recreacionales.
	1.252.1

	Otros bienes de beneficio y uso público en construcción
	16.9

	Total bienes de beneficio y uso público en construcción.
	3.660.6


Fuente: Libro Mayor y Balances

Las anteriores cifras se tomaron  directamente  del Libro  Mayor y Balances  del FDLT,  y fueron verificadas  con el Balance General y el Formato CGN-96-01 sin presentar diferencias  ni observaciones de carácter técnico contable.

Merece especial atención en este análisis el Convenio Interadministrativo No. 03 de 2.001 suscrito entre el FDLT y la Universidad Distrital, con el fin de realizar estudio a la Malla Vial de la localidad, este ente de control envió a la Personería Distrital el posible hallazgo de carácter disciplinario  para el tramite respectivo por cuanto al 31 de diciembre de 2.004 no se había liquidado este convenio.
· Cuenta 1710 - Bienes de Beneficio y uso Público en Servicio, se desagrega así:
CUADRO 8    

BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN SERVICIO

(Cifras en Millones de pesos.)

	CUENTA
	VALOR

	Vías de Comunicación
	3.192.6

	Parques recreacionales.
	2.278.2

	Total bienes de beneficio y uso público en construcción.
	5.470.8


Fuente: Libro Mayor y Balances

Los bienes de beneficio y uso público en servicio por cuantía de $ 5.470,8 millones, están representados  por:
Vías de comunicación, relacionadas con el estudio, diseño y construcción de vías secundarias y alternas de la localidad, ejecutadas por medio del contrato UEL-COP-572/99,  mejoras en la disposición urbanística de la localidad, especialmente en la Avenida Caracas entre Calles 42 y 43, Contrato CIA 008.0l, recuperación  y mantenimiento de 6000 metros cuadrados de la malla vial plan tapa huecos o reparcheo en la localidad, contratos CIA  018.03  y CIA 001.02, las anteriores obras suman $ 3.192,2 millones.
Parques Recreacionales, estos sumaban a diciembre/04, $2.278,2 millones, invertidos en la construcción y adecuación de parques, zonas verdes, construcción y reparación de andenes, poda, limpieza de parques y zonas verdes; se presenta diferencia  por $ 0,4 millones entre el valor del formato CGN-96-001 y la relación  de inventarios de Bienes de Beneficio y Uso Público, debido a las aproximaciones en miles de pesos.

Las cifras presentadas en el Balance General de estas cuentas fueron verificadas con los saldos del Libro Mayor y Balances no presentando  diferencias que conduzcan a un posible hallazgo.

4.3.1.3 Propiedades, Planta y Equipo

La cuenta Propiedades Planta y Equipo, está conformada por los bienes tangibles adquiridos, construidos y en construcción, para atender las necesidades de la entidad o desarrollar su objeto social; al finalizar el año 2004, según el libro Mayor y Balances el saldo de esta cuenta era de $905,3  millones, equivalente al  6% de los bienes del Fondo de  Desarrollo Local.

Los valores que integran este grupo contable se enumeran a continuación:

CUADRO 9
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	
	
	(Cifras en Millones de Pesos)

	CUENTA
	CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos
	$257.9

	1637
	Propiedades, Planta y  Equipo no Explotados
	92.7

	1635
	Bienes Muebles en bodega
	7.5

	1640
	Edificaciones
	334.3

	1660
	Equipo Médico y Científico
	69.7

	1655
	Maquinaria y Equipo
	29.3

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	269.2

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación
	595.9

	1675
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	73.9

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina y Hotelería
	2.0

	1685
	Depreciación Acumulada (CR)
	(827.1)

	
	TOTAL Propiedades, Planta y Equipo
	$905.3


      Fuente: Auxiliar de la Cuenta, FDLT

Como se observa en el cuadro anterior, las cuentas más representativas son: Terreno, Edificaciones y Equipos de Comunicaciones. A continuación se presenta el análisis de estas cuentas, así:

· Cuenta 1605 - Terrenos:

Al finalizar el año, esta cuenta muestra $ $ 257,9 millones, es decir,  el 28% el total de Propiedades, Planta y Equipo $905,3 millones, los inmuebles están ubicados en:                                       

CUADRO 10
TERRENOS PROPIEDAD DEL FDLT

	DIRECCIÓN
	VALOR LIBROS (Valor en Millones de pesos)
	OBSERVACIONES

	Transv. 28 No. 35A – 39
	176,3
	Funciona actualmente la JAL.

	Cll. 39 B No. 19 – 46
	81,6
	Funciona actualmente el FDTL.

	TOTAL TERRENOS
	$ 257,9
	


Nota: Estos bienes inmuebles  fueron adquiridos  según las escrituras  públicas que se detallan en la cuenta Edificaciones. 
· Cuenta 1640 - Edificaciones:

Representa el  36% ($334,1 millones) del total de Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2004,  se evaluó el contenido  de las Escrituras Públicas     de adquisición  de estos bienes  y se observó lo siguiente:

CUADRO 11
RELACIÓN DE EDIFICACIONES

Valores en Millones de pesos

	N°. Cuenta Registrado en el Auxiliar a 31-dic-04
	Valor Registrado en el Auxiliar a 31-dic-04
	Saldo Según Relación a Edificaciones a 31-dic-04
	OBSERVACIONES

	164001011.

Transv 28 No 35A-39/43/, edificio Zoraida Apto 101 primer piso y segundo piso Apto 102, Bogota, D.C. 
	$230,7
	$230,7
	Escritura Pública No 4037 de noviembre 28/96, Notaría 49 del círculo de Santafé de Bogotá, D.C. folio de matrícula inmobiliaria 50C-1241636, área 381.90 mts, precio de adquisición $250.0 millones, incluido el terreno.

	164001012.

Calle 39 B No 19-46


	$103,4
	$103,4
	Escritura Pública No 4396 del 7 de diciembre/94, notaría 22 de Bogotá, matrícula inmobiliaria 50C-201127, el precio de compra fue de  $77.9 millones

	TOTAL
	
	$ 334,1
	


Fuente: Relación de Inmuebles en servicio, FDLT
La cuenta 1640- Edificaciones  no presenta incertidumbre en su contabilización, los certificados de libertad de los anteriores inmuebles están a nombre de Fondos de Desarrollo Local del Distrito Capital. 

· Cuenta 1670 - Equipos de Comunicación y Computación: Estos bienes  suman al final del año 2004, $ 595,9 millones,  adquiridos para el desarrollo de su función administrativa.

 Hallazgo: La Cuenta Equipos de Comunicación y Computación presenta incertidumbre en cuantía de $ 595.9 millones, al no haberse realizado la toma física del inventario al finalizar el año  para identificar   todos  los elementos que la integran.

Por lo tanto existe incertidumbre en el saldo reportado ($595.9 millones), incumpliéndose así lo normado en el P.G.C.P. en cuanto al numeral 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública, 1.2.5.5. Verificable y 1.2.5.6 Comprensible, así como el numeral 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública 1.2.6.4. Revelación dado que: “Los estados contables deben contener la discriminación básica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de los hechos” y el literal e) del Art. 3º Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.
· Cuenta 1665 - Muebles Enseres y Equipos: Al 31 de diciembre de 2004, el libro Mayor  y Balances mostraba saldo por $ 269,2 millones, lo cuales están ubicados en las dependencias del FDLT a saber: Alcaldía Local, DFLT, y JAL; estos bienes no fueron inventariados  físicamente al finalizar la vigencia 2004, situación que incide directamente en la razonabilidad de la cuenta.

· Inventarios: Es de aclarar que este Ente de Control en forma reiterada ha venido observando en informes anteriores deficiencias presentadas en la depuración y carencia de  toma física  los  inventarios, es así  que  ésta no se realizó a finales del año 2004 y durante el primer trimestre del presente año, con lo anterior se incumple lo normado en la Resolución 01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, referente al Manejo y Control de los Bienes de los Entes Públicos numeral 4.10.1.3 en cuanto a conciliación final de los inventarios. Por lo anterior se presentan posibles riesgos como pérdidas de bienes y detrimentos al patrimonio Distrital generando además incertidumbre en las cuentas mencionadas durante su análisis.
Sin embargo, a la administración se le requirió al respecto y manifestó mediante Memorando CAF-491-2005  de marzo18/05: “Se están adelantando los trámites con el fin de realizar el inventario físico de todos los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo, y no se ha efectuado porque se viene haciendo el empalme o inducción necesaria al nuevo funcionario encargado del área quien ingresó al final de la vigencia”.
Evaluada la respuesta anterior no se acepta, por cuanto no se adjuntó copia de los actos administrativos (Soportes) que se están adelantando para esta labor, constituyéndose en un hallazgo administrativo.

Hallazgo.
La falta de valoración, depuración y conciliación de los saldos del grupo contable, Propiedad, Planta y Equipo, con los listados de inventarios y depuración tienen efectos directos sobre el valor de los activos, y al no estar debidamente calculada su cuantía y cantidad, generan incertidumbre que afecta  la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Es decir, no se dio cumplimiento a las actividades para implementación de acciones de Ajuste del Plan de Mejoramiento suscrito con este Ente de Control mediante comunicación CAF-1277 de julio12/04 respecto  a la conciliación de cuentas relacionadas con inventarios, comodatos, limitando de esta manera el alcance de esta auditoría.

Por lo antes mencionado no se está cumpliendo con la Circular Externa Nº 026 del 26 de noviembre de 1998, numeral 9, de la Contaduría General de la Nación referente a las normas técnicas relativas a los inventarios, relacionadas con su conceptualización clasificación y presentación en la información contable.  

Es necesario continuar evaluando todos los actos administrativos y registros contables que se ejecuten como consecuencia del proceso de saneamiento contable (Ley 716/01), teniendo en cuenta que al 31 de diciembre de 2004, no se había terminado esta labor y además el artículo 66 de la Ley 863/03, prorrogó la vigencia de esta Ley hasta el 31 diciembre/05, con el fin de sanear la información contable pública y revelar en forma fidedigna su realidad, económica y financiera. 

De otra parte se le solicitó al Fondo información sobre las acciones administrativas efectivas que realizó la administración para recuperar bienes faltantes según relación a junio 30/04, especialmente la unidad de Compact Disc ( expediente No 046). La entidad respondió: “Se envió la información a la compañía aseguradora- Suramericana de Seguros S. A para su respectivo trámite”
.

Hallazgo

No se acepta esta respuesta porque no describen  las  acciones administrativas efectivas y concretas realizadas, tampoco se anexa soportes  que evidencien estos trámites; la anterior situación constituye un   hallazgo administrativo.

4. 3.1.4 Cuenta 190000 - Otros Activos:
El grupo contable Otros Activos, está conformado principalmente por los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Fondo, Entregados a Terceros para su uso y administración, entre ellos Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, Contratos de Comodato y la Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros.

 El saldo total de esta cuenta suma $ 808,8 millones, desagregados así:

CUADRO 12
OTROS ACTIVOS

                                                                                                                  
(Cifras en Millones de Pesos)

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR

	1905
	Gastos Pagados por Anticipado
	20,4  

	1910
	Cargos Diferidos
	54,5

	1915
	Obras y Mejoras en Propiedad Ajena
	317,3

	1920
	Bienes Entregados a Terceros
	699,8

	1925
	Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros
	(399,9)

	1950
	Responsabilidades
	1,9

	1955
	Provisión para Responsabilidades (CR)
	(1,9)

	1970
	Intangibles
	143,9

	1975
	Amortización Acumulada de Intangibles (CR)
	(114,6)

	1996
	Bienes y Derechos en Investigación Administrativa
	87,4

	
	TOTAL OTROS ACTIVOS
	$808,8


   Fuente: Balance de Prueba (Cierre) a 31 de diciembre de 2004
Según el saldo del Libro Mayor y Balances a Diciembre 31 de 2.004 es $808,8 millones y la información reportada en el Balance General a la misma fecha es $803,3 millones, generando diferencia por $5,5 millones, lo cual constituye un hallazgo administrativo, que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
A continuación se analizarán las cuentas más representativas de este grupo: 

· Cuenta 1920 - Bienes Entregados a Terceros.

Con $ 699,8 millones, representa el 86 % de este grupo contable. El Fondo Local, ha entregado Bienes Muebles en Comodato por cuantía de $ 508,5 millones, y bienes inmuebles por $ 191,3 millones, además el valor total de la amortización acumulada para estos bienes suma $ 399.9 millones.
Según las notas de carácter específico de los Estados Financieros presentados por la entidad existen 14 contratos de comodatos y según relación suministrada por el almacén 11; este equipo de auditoría mediante memorando No 032113-055 de marzo 15/05, requirió al fondo para aclarar el número exacto de comodatos. 
En su respuesta manifiesta lo siguiente: “Se revisó los contratos con el área de almacén y Contabilidad y se encontró efectivamente catorce (14) comodatos tal como lo reflejaba las notas a estados financieros”. La respuesta Memorando CAF-491-2005 de marzo 18/05, hace parte integral de los papeles de trabajo referente a contratos de comodato.

Se acepta la respuesta enviada por el fondo de desarrollo en cuanto al número de comodatos, en la relación anterior se describe información de cada uno de ellos, sin embargo, de la lectura de los mismos se encontró la siguiente nota adjunta al cuadro de comodatos: “Los comodatos que no tienen fecha de iniciación ni terminación, son porque esta información no aparece en la respectiva carpeta, sin embargo se deduce que fueron suscritos en la vigencia 2.003 ya que están firmados por el anterior alcalde”

Los 14 contratos de comodato  según la relación suministrada por el fondo, suman $ 473.6 millones, de los cuales $ 147.0 millones, corresponde a bienes inmuebles. Sin embargo, tomando el valor registrado en el Balance General  al 31 de diciembre/04, $699.8 Millones, menos la amortización acumulada ($399.9 millones), resulta  $299.9 millones, mostrando diferencia por $173.7 millones, con respecto al valor de la relación, cifra no justificada.

Se revisaron  las carpetas de contratos de comodatos más representativos y se observó:

Contrato de Comodato No 002/03, suscrito entre el FDLT y la Junta de Acción Comunal Barrio Gran América.

Este inmueble  situado en la Cra 35 No 24-10 Apto C, Primera Planta, objeto de este comodato, fue comprado por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  mediante Escritura Pública No 405 del 11 de marzo/98 Notaría 61, por cuantía de $ 47.0 millones, matrícula inmobiliaria No 50C-941325, con un área   de 131.52 mts, el fondo lo adquiere  para uso institucional local.

Parte de este inmueble fue dado en arrendamiento para la explotación de un salón de belleza (placa 24-14 de la Cra 35), esta observación ya fue objeto en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación, PAD 2003-2004 Fase II,  de noviembre/04 por parte de este ente de control, calificando esta situación como un posible hallazgo disciplinario, por el incumplimiento de la cláusula séptima prohibiciones, numeral 2 del citado contrato.

Se solicitó  información al fondo  sobre las acciones administrativas y legales que ha realizado para la recuperación del bien situado en las CRA 35 No 24-10 Apto C, teniendo en cuenta que parte del inmueble ha sido arrendado para Salón de Belleza, incumpliendo  la cláusula séptima del contrato, la cual prohibe sub-arrendar, además el contrato venció el pasado 23 de octubre/04.

La entidad respondió en los siguientes términos: “Respecto al inmueble de la Cra. 35 No 24-10 Apto C fue oficiado el Comodatario, haciendo la reclamación respectiva, según oficio del día 11 de febrero de 2005; se continuará con las gestiones necesarias al respecto.

No  se acepta la respuesta por cuanto no anexó copia del citado oficio de fecha 11/feb/2005, además no se está dando cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad en julio/04; respecto a este caso ya fue objeto de observación en informes anteriores, además no se evidencia acciones oportunas  y  eficaces tendientes a lograr la recuperación de este bien, por tanto se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
Contrato de Comodato No 008/03, suscrito con el Voluntariado de Acción Social Barrio El Recuerdo, suscrito el 11 de diciembre/03, vigencia de dos años.

El objeto de este comodato  es el uso del inmueble situado en la CRA 42 No 24-50/52, adquirido por Escritura Pública No 1035 del 4 de marzo/98, Notaría 13 de Bogota, matrícula inmobiliaria 50C-124047, valor $100.0 millones, área de construcción 224 mts de construcción.

Contrato de comodato No 001/04, suscrito  el 2  de junio de 2004, con la junta de Acción Comunal del barrio Salitre El Greco,  por cuantía de $84.554.363, objeto  el préstamo de uso de instrumentos musicales.

Sin embargo las acciones de mejoramiento están dentro del plazo  para su ejecución.

Contrato de Comodato No CCO-02-01, suscrito  el día 23 de enero/02, con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de  Bogotá,- y la MEBOG,

Hallazgo:

La situación anterior demuestra que el Fondo carece de controles eficientes y oportunos para vigilar la entrega de bienes a terceros, contraviniendo los Arts 5° numeral 6°, Art. 14° literal b) parágrafo 2° del Decreto Nº 2145/99, Art. 3. Literal e) de la Ley 87/93 y los principios de Contabilidad Pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3. y 1.2.6.4 del PGCP).

No se dio cumplimiento exacto a las actividades para implementación de acciones de Ajuste del  Plan de Mejoramiento suscrito con este Ente de Control mediante comunicación 013-FDLT-J046-2005 por cuanto aún no existe inventario físico de los todos  bienes  del Fondo.

· Sub-cuenta 1915: Obras  y Mejoras  en Propiedad Ajena:
Se registró a diciembre de 2004, saldo de $317,3 millones, el cual representa el 39% del total contabilizado en la cuenta Otros Activos, no se evidencia diferencias de tipo numérico entre el registro en libro  Mayor y Balances y el saldo del  Balance   General que afecte la razonabilidad de esta cifra en los estados financieros.

4.3.2 Pasivo
Los compromisos y obligaciones del Fondo suman $44,1 millones a 31 de diciembre de 2004, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 13
COMPORTAMIENTO DEL PASIVO- CUENTAS POR PAGAR

                                                                                                                   (Cifras en Millones de Pesos)

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	31,4

	2425
	Acreedores
	10,3

	2436
	Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre
	1,9

	2437
	Retención de Impuesto, Industria y Comercio
	0,5

	
	TOTAL CUENTAS POR PAGAR
	$44,1


   Fuente:  Saldos del Libro Mayor y Balances del FDLT
Las anteriores cifras fueron cruzadas con el formato CGN-96-01 y el Balance General de Cierre, al 31 de Diciembre de 2.004, no presenta diferencias que afecten la razonabilidad de este grupo contable.

A continuación se hará un análisis de las cuentas más representativas de  los Pasivos así:

4.3.2.1 Cuenta 2401 -  Cuentas por Pagar por Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales:

Son compromisos originados por Obligaciones adquiridas en la Compra de Bienes y Servicios Nacionales que suman al finalizar el año 2004, $31,4 millones fue cruzado con el Libro Auxiliar y el anexo del Balance General presentado en la información de la Cuenta Vigencia 2004, no encontrándose diferencia numérica alguna.
4.3.2.2 Obligaciones con Acreedores:

Por $10,3 millones, son originadas en desarrollo de la función administrativa y en cumplimiento misional del Fondo. Es importante mencionar  que la entidad realiza  los descuentos y retenciones de ley, no se presenta inconsistencias que justifiquen observación alguna.

4.3.2.3 Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre:

En esta cuenta se registra el valor recaudado por el FDLT por concepto de retenciones a todos los pagos o abonos que realiza por las operaciones comerciales de compras, pago de honorarios y servicios a terceros, el saldo  del balance general al finalizar el año es de $1.9 millones, de los cuales el más representativo corresponde a retenciones por honorarios en cuantía de $ 1.1 millones.

La entidad  aplica la normatividad vigente respecto a las tarifas y conceptos de los terceros con quienes realiza operaciones comerciales, no se encontró evidencia de errores  en contabilización de estas cuentas.

4.3.2.4 Retención de Impuesto de Industria y Comercio –ICA: 

El saldo  de esta cuenta al  finalizar el año representaba $ 0.5 millones, originados por retenciones practicadas por la entidad cuando se realizan operaciones comerciales  gravadas con este impuesto. El fondo  en la actualidad hace esta retención  de ICA, aplicando las tarifas establecidas por la Dirección Distrital de Impuestos  a todos los prestadores de servicios o a quien les compra bienes para desarrollar su objeto social.

4.3.3 Cuentas de Orden Deudoras
Los derechos contingentes están relacionados con el valor de las pretensiones originadas en actos procesales o extra procesales a través de los cuales, la entidad, en calidad de actor o demandante, solicita el órgano jurisdiccional frente al demandado, una determinada tutela jurídica a través de una sentencia.

El FDLT  a 31 de diciembre de 2.004, muestra en los estados financieros en la cuenta 8120 Litigios y Demandas $1.531,9 millones. El valor antes mencionado, se originó por multas impuestas a personas naturales y jurídicas especialmente por contravenciones a las normas de urbanismo y construcciones.

La  entidad facilitó al Equipo de Auditoría, la relación de multas que soporta la cifra antes mencionada, se comprobó que existen los siguientes expedientes contabilizados doblemente:

CUADRO 14
RELACIÓN DE EXPEDIENTES CONTABILIZADOS DOBLEMENTE
	QUERELLA Y/O EXPEDIENTE
	NOMBRE
	CUANTÍA (En pesos)

	1634/96
	Jairo A. Hernández
	860.025

	1932/97
	Eduardo Rebolledo Manchola
	17.200.570

	2112/98
	Francisco N. Boada B.
	91.035.000

	1326/94
	Universidad Antonio Nariño
	11.326.000

	
	TOTAL
	120.421.595


FUENTE: LIBRO MAYOR AUXILIAR CUENTA 1820 LITIGIOS Y DEMANDAS. FDLT.
El valor Total antes relacionado, afecta la razonabilidad de ésta cuenta en $120.4 millones, sin embargo, se le solicitó aclaración en forma verbal a la administración sobre este caso y ella respondió según memorando CAF-0325-05 de febrero 28/05, aceptando en los anteriores casos que efectivamente se relacionó dos veces y que es necesario descontar el anterior valor y efectuar los ajustes contables del caso.

Las anteriores inconsistencias fueron corregidas mediante el comprobante de Contabilidad No. 90- reclasificaciones de febrero 1 de 2.005 y mediante la relación  de Multas Verificadas al 31 de enero de 2.005.

Esto demuestra que no existe comunicación oportuna entre la Oficina Jurídica y Contabilidad para el registro de Litigios y Demandas a favor o en contra de la entidad, incumpliendo de esta manera los Principios de Contabilidad Pública numerales 1.2.6.1. – Reconocimiento, 1.2.6.2. – Causación, 1.2.6.3. – Registro y 1.2.6.4. – Revelación del P.G.C.P.; además contraviene el literal e) del Art. 3 de la Ley 87/93, por lo tanto es un hallazgo administrativo que deberá incluirse en el respectivo Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad.
4.3.4. Ingresos y egresos operacionales
Como se dijo en los primeros párrafos de este informe, los Ingresos Operacionales de la entidad de enero 1° a diciembre 31/04, sumaron $9.871.4  millones, siendo las Transferencias Corrientes del Gobierno Distrital, las de mayor cuantía, es decir, $9.724.1 millones, seguido por los Ingresos Fiscales no Tributarios en cuantía de $147.3 millones.

4.3.4.1 Ingresos No tributarios- Multas 

Durante la vigencia 2004, estos  suman $ 147.3  millones, de  los cuales la cuenta  relacionada con Multas impuestas constituye la cifra más representativa de este grupo contable  con $ 75.6 millones, este valor está siendo objeto de depuración por parte de la administración, cruzando la información  contable contra expedientes en forma individual y realizando la causación respectiva,  para dar así  cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con este ente de control.

 Además, dentro de otros  Ingresos No tributarios  se contabilizan
 por cuantía de $ 59.7 millones, los cuales corresponden a ingresos originados en tasas y derechos a pagados a cambio de bienes o servicios.
Las Transferencias  son el ingreso mayor de la entidad provenientes del Gobierno Distrital- Administración Central $9.724.0 millones,  para desarrollar el acometido  estatal.
4.3.4.2 Gastos Operacionales

En cuanto a  los Gastos Operacionales de la entidad, durante el año 2004 fueron de $2.741.8 millones, desagregados así:
CUADRO 15 

GASTOS OPERACIONALES A 31 DE DICIEMBRE 2004










(En Millones de Pesos)

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR

	51
	Gastos de Administración Generales
	$  942.1

	53
	Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones
	392.4

	55
	Gasto Social
	337.6

	56
	Gastos de Inversión Social
	678.1

	57
	Operaciones Interinstitucionales
	29.3

	58
	Otros Gastos
	362.3

	
	TOTAL
	$2.741.8 


         Fuente: Saldos tomados del Libro Mayor y Balances del FDLT

A continuación se  evaluará el soporte de registros contables de algunos gastos, entre ellos los más representativos, así:

· Gastos Generales de Administración relacionados con Sueldos y Salarios

· Gastos  de Administración Generales

· Gastos Sociales Desarrollo Comunitario y Bienestar Social

· Gastos de Inversión Social, relacionados con Educación, Arte, y Cultura y Recreación.

· Gastos de Inversión Social, correspondientes a Desarrollo Comunitario, Equipamiento.

Las cuentas de los gastos antes descritos están debidamente clasificados de acuerdo con el Plan General de la Contabilidad Pública

4.3.5 Saldos.

Existen diferencias de tipo contable aclaradas así: 

Los  saldos que presentan diferencias entre el libro Mayor y Balances, Balance General y la información del formato CGN-96-001, comunicados a la administración mediante memorando 032113-055 de marzo 15 del presente año,  son: 

· Según el saldo del libro mayor y balances a diciembre 31 de 2004, la cuenta 9190 Otras Responsabilidades muestra saldo por $ 5.239.3 millones, sin embargo, en el balance general y en el formato CGN-96-00 no aparece valor alguno.

La administración respondió con el memorando No CAF -491-2005 de 18 de     marzo así: “El saldo que presenta esta cuenta de 5.239.3 millones corresponde a reservas presupuestales y pasivos exigibles, resultado que arroja por la cancelación de las cuentas de planeación y presupuesto”.
Se acepta la respuesta porque esta cuantía efectivamente está contabilizada en la ejecución presupuestal de gastos. 
· La cuenta 1996 Bienes  y Derechos en Investigación,  muestra  en el Balance General $ 87.3 millones, su contrapartida la cuenta 2996 no aparece saldo alguno.
Respuesta de la administración: en el mismo memorando de la comunicación anterior manifestó:

“El saldo de la cuenta $ 87.3 y su contrapartida es la cuenta -192005- código 999- diferencias en depuración, valor que disminuye a bienes en comodato. En el momento de realizar el inventario físico se aclara la diferencia”.

Evaluada la respuesta anterior, es preciso mencionar que la diferencia de $87.3 millones se presenta entre el reporte resumen que se extracta del archivo de Almacén  y Contabilidad en los contratos de comodato, situación que se evidenció en el comité de saneamiento contable del 23 de diciembre de 2004.

Se acepta la respuesta,  la administración procederá a reclasificar  los valores a depurar las cuentas 1996 - BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA, ajustando las cifras reales de éstas cuentas, una vez se realice la toma física de los bienes, dando cumplimiento a la Circular Externa No 056 de febrero5/04 de la Contaduría General de la Nación, referente a los procedimientos que deben ser aplicados en el proceso de Saneamiento Contable, en cumplimiento de la Ley 716/01, prorrogada por la Ley 863/03.

Por las inconsistencias en la no contabilización correcta, de las cuentas que integran el grupo contable Deudores, éstas no presentan razonabilidad en los Estados Financieros.

Hallazgo:
Por lo expuesto anteriormente se contraviene lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública numerales 1.2.5.5. Verificable, 1.2.6.1 Reconocimiento, 1.2.6.4. Revelación y el literal e) del artículo 3º Características del Control Interno de la Ley 87 de  1993.
4.3.5.1. Saldo de Operaciones Recíprocas.

Estas cuentas se concilian mensualmente a través de llamadas telefónicas con los respectivos entes distritales con los cuales se efectúan transacciones, siguiendo los lineamientos de la Secretaría de Hacienda, previa verificación con ésta si hubiere inconsistencias.

De acuerdo con el formato CGN-96-002, presentado por el FDLT, hubo recursos entregados para anticipo de proyectos en cuantía de $40.7 millones (Universidad Francisco José de Caldas) correspondiente al contrato CIA 003/01; este valor está registrado en contabilidad en la cuenta 1420.

De otra parte, la cuenta Depósitos Entregados en Administración, por valor de $6.296.7 millones corresponde a dineros a girar por parte de la Secretaría de Hacienda (Transferencias) para garantizar el cumplimiento de contratos o adquisición de bienes y servicios que el Fondo ha comprometido con terceros.

Los otros valores de operaciones recíprocas, entre ellos Impuesto de Ventas por consignar  y retención por compras, contabilizados por la entidad, pertenecen a cifras descontados a terceros para ser consignadas por parte de la Secretaría de Hacienda mensual o bimestralmente a favor de la DIAN o de la misma Secretaría de Hacienda, dando cumplimiento a las normas fiscales del nivel nacional o distrital.

La Dirección Sectorial de Gobierno de esta Contraloría es quien ejerce control fiscal a la Secretaría de Hacienda Distrital, por lo tanto la auditoría transversal es necesario programarla con esta dependencia. 
4.3.6. Opinión a Estados Contables 2004.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la  Constitución Política  y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría al examen de Balance General a 31 de diciembre de 2004 y al Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2004, verificando en forma selectiva la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la contraloría de Bogotá consiste en producir un informe, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluación se llevó a cabo de  acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, entre ellos los lineamientos establecidos en el Memorando de Encargo de Auditoría, remitido por la Dirección Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana según comunicación Nº 32000-0013 de  enero 3/05,  el Memorando de Planeación  y Programas de Auditoría elaborados por el equipo  de auditoría del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de Control  Interno contable.

Es preciso mencionar que los Estados Contables del FDLT al 31 de diciembre de 2003, fueron dictaminados no razonables, por deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable, errores en la aplicación de las Normas de Contabilidad Pública expedidas por la Contaduría General de la Nación, y demás disposiciones expedidas por la Dirección Distrital de Contabilidad.

Como resultado de la auditoria realizada a los Estados Contables, se determinaron entre otras, las siguientes inconsistencias:

4.3.6.1 Propiedades, Planta y Equipo:

La Cuenta Equipos de Comunicación y Computación presenta incertidumbre en cuantía de $ 595.9 millones,  al no haberse realizado la toma física del inventario al finalizar el año  para identificar   todos  los elementos que la integran.

Por lo tanto existe incertidumbre en el saldo reportado ($595.9 millones), incumpliéndose así lo normado en el P.G.C.P. en cuanto al numeral 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública, 1.2.5.5. Verificable y 1.2.5.6 Comprensible, así como el numeral 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública 1.2.6.4. Revelación dado que: “Los estados contables deben contener la discriminación básica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de los hechos …” y el literal e) del Art. 3º Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.
· Cuenta 1665 - Muebles Enseres y Equipos: Al 31 de diciembre de 2004, el libro Mayor  y Balances mostraba saldo por $ 269,2 millones, lo cuales están ubicados en las dependencias del FDLT a saber: Alcaldía Local, DFLT, y JAL; estos bienes no fueron inventariados  físicamente al finalizar la vigencia 2004, situación que incide directamente en la razonabilidad de la cuenta.

Inventarios: Es de aclarar que este Ente  de Control en forma reiterada ha venido observando en informes anteriores deficiencias  presentadas en la depuración y carencia de  toma física  los  inventarios, es así  que  ésta no se realizó a finales del año 2004 y durante el primer trimestre del presente año, con lo anterior se incumple lo normado en la Resolución 01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, referente al Manejo y Control de los Bienes de los Entes Públicos numeral 4.10.1.3 en cuanto a conciliación final de los inventarios. Por lo anterior se presentan posibles riesgos como pérdidas de bienes y detrimentos al patrimonio Distrital generando además incertidumbre en las cuentas mencionadas durante su análisis.
La falta de valoración, depuración y conciliación de los saldos del grupo contable, Propiedad, Planta y Equipo, con los listados de inventarios y depuración tienen efectos directos sobre el valor de los activos, y al no estar debidamente calculada su cuantía y cantidad, generan incertidumbre que afecta  la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Es decir, no se dio cumplimiento  a las actividades para implementación de acciones de Ajuste del Plan de Mejoramiento suscrito con este Ente de Control mediante comunicación CAF-1277 de julio12/04 respecto  a la conciliación de cuentas relacionadas con  inventarios, comodatos, limitando de esta manera el alcance de esta auditoría.

Es necesario continuar evaluando todos los actos administrativos y registros contables que se ejecuten como consecuencia del proceso de saneamiento contable (Ley 716/01), teniendo en cuenta que al 31 de diciembre de 2004, no se había terminado esta labor y además el artículo 66 de la Ley 863/03, prorrogó la vigencia de esta Ley  hasta el 31 diciembre/05,  con el fin de sanear la información contable pública y revelar en forma fidedigna su realidad, económica y financiera. 

4.3.6.2 Otros Activos:

Según el Libro Mayor y Balances, a Diciembre 31 de 2.004 el saldo de esta cuenta es $808,8 millones, sin embargo la información reportada en el Balance General a la misma fecha es $803,3 millones, generando diferencia por $5,5 millones sin justificar.
Los 14 contratos de comodato  según la relación suministrada por el fondo, suman $ 473.6 millones, de los cuales $ 147.0 millones, corresponde a bienes inmuebles. Sin embargo, tomando el valor registrado en el Balance General  al 31 de diciembre/04, $699.8 Millones, menos la amortización acumulada ($399.9 millones), resulta  $299.9 millones, mostrando diferencia por $173.7 millones, con respecto al valor de la relación, cifra no justificada, constituyéndose en un posible hallazgo administrativo.

Se revisaron las carpetas de contratos de comodatos, los más representativos  y se observó:

Contrato de Comodato No 002/03, suscrito entre el FDLT y la Junta de Acción Comunal Barrio Gran América.

Este inmueble  situado en la Cra 35 No 24-10 Apto C, Primera Planta, objeto de este comodato, fue comprado por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  mediante Escritura Pública No 405 del 11 de marzo/98 Notaría 61, por cuantía de $ 47.0 millones, matrícula inmobiliaria No 50C-941325, con un área   de 131.52 mts, el fondo lo adquiere  para uso institucional local.

Parte de este inmueble fue dado en arrendamiento para la explotación de un salón de belleza (placa 24-14 de la Cra 35), esta observación ya fue objeto en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación, PAD 2003-2004 Fase II,  de noviembre/04 por parte de este ente de control, calificando esta situación como un posible hallazgo disciplinario, por el incumplimiento de la cláusula séptima prohibiciones, numeral 2 del citado contrato.

No se está dando cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad en julio/04; respecto a este caso ya fue objeto de observación en informes anteriores, además no se evidencia acciones oportunas  y  eficaces tendientes a lograr la recuperación de este bien.

Esta cuenta está siendo objeto de depuración individual por parte de la administración, comparando los valores según el auxiliar  de contabilidad  con  el expediente respectivo, afectando también la cuenta de Litigios y Demandas en cuantía indeterminada.

Por las deficiencias del Sistema de Control Interno Contable detectadas,  por el no cumplimiento  definitivo  al Plan de Mejoramiento suscrito  por la entidad, el no levantamiento físico del inventario del FDLT  al 31 de diciembre de 2004, ni en el primer trimestre de este año, por lo tanto no hubo conciliación  con las  áreas de   Almacén y Contabilidad para establecer el valor real de  las cuentas de Planta y Equipo, afectando también el registro de  Bienes Entregados a Terceros;  en nuestra  opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
4.3.7 Resultados de la Evaluación al Sistema de Control Interno Contable en el Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo durante la vigencia 2004.

· Objetivo General.
Comprobar las gestiones administrativas de carácter técnico-contable que la entidad ha implementado para la depuración de la información contable y dar cumplimiento con lo establecido en la Ley 716/01, prorrogada por la Ley863/03, relacionadas con el Saneamiento Contable, con el fin de  verificar la existencia y efectividad de mecanismos de control y  de las actividades propias del proceso contable para emitir opinión sobre la razonabilidad  de las cifras presentadas en los estados financieros.

· Objetivos Específicos.
1 - Comprobar el cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por la entidad   en julio de 2004.

2 - Verificar la aplicación de la normatividad contable vigente  a las transacciones económicas que realiza el fondo, previa selección.

3 - Determinar el alcance y la extensión necesaria de las pruebas  y procedimientos de auditoria generalmente aceptados, aplicados previa muestra.

4 - Garantizar la generación, divulgación de información contable fidedigna necesaria para el cumplimiento de los objetivos de gestión de la entidad.

· Alcance.
Esta evaluación al Sistema de Control Interno Contable tuvo  en cuenta los programas de auditoría, el memorando de encargo  y el memorando de planeación,  además  la verificación de cifras del Libro Mayor y Balances con las presentadas en el Balance General remitido por el FDLT, comprobación de saldos del libro mayor con los saldos del formato CGN96-001; además, se efectúo seguimiento al Plan de Mejoramiento del área contable  suscrito por la entidad correspondiente a la vigencia 2003, también se comprobó los soportes de algunos comprobantes de diario correspondientes a los saldos de las cuentas más representativas y  balance de prueba.

· Procedimiento.
Se diligenció el formulario de evaluación al Sistema de  Control Interno elaborado por este equipo de auditoría previa entrevista con los funcionarios del área de almacén y  contabilidad, también en el desarrollo de la ejecución de la evaluación a estados contables, se comprobó la aplicación o no de procedimientos aplicables a esta área. Finalmente se consultaron los informes  realizados por la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, quien ejerce en el FDLT esta función evaluadora.

A continuación se describen los aspectos más relevantes del Avance en el mejoramiento de la calidad de la información contable que viene ejecutando la entidad, así:

1. Existe plan de acción y cronograma de actividades de saneamiento contable, el cual se está cumpliendo parcialmente.
2. Se  comprobó la existencia de los libros de Contabilidad  de la entidad, registrados tal como lo exige el Plan General de Contabilidad Pública en el capítulo respectivo.
3. No existen planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos  de proveedores hacia  contabilidad de forma oportuna, debido especialmente a la concentración de funciones y trabajo en cabeza de un solo funcionario (Contador).
4. La causación de ingresos, gastos y costos no es tan oportuna, por lo expuesto en el punto 3.
5. La Dirección Administrativa y Financiera de la entidad carece de procedimientos efectivos  para establecer la responsabilidad  en el recaudo de ingresos, la  presentación y elaboración de los  informes no es  oportuna  en todos los casos, debido a la falta de recurso humano en el área contable y de almacén especialmente, la oportunidad en la legalización  de los avances y anticipos entregados es buena, sin embargo, la amortización a los mismos es deficiente.
6. No se realizan conciliaciones de saldos del disponible e inversiones por cuanto  el fondo no maneja este tipo de cuentas.
7. El FDLT no maneja actividades relacionadas con la colocación y redención de inversiones y sus actividades conexas.
8. La entidad carece de medidas seguras para la salvaguarda de sus activos fijos, por que tiene  tres (3) dependencias (FDLT, JAL y ALCALDIA LOCAL)  en diferentes sitios de la localidad y en las cuales hay bienes de su propiedad; no se realiza periódicamente la toma física de inventarios  ni conciliación de saldos con el área contable.
9. El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, no  elabora ni tiene en su poder títulos valores ni bienes asociados con el manejo del disponible.
10.  No se aplican procedimientos para la elaboración de conciliaciones bancarias por cuanto el fondo no maneja  chequeras. (Los pagos los realiza la Secretaría de Hacienda).
11.  La incorporación de bienes inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al patrimonio de la entidad se realiza siguiendo los lineamientos  generales del Plan de Contabilidad Pública, sin embargo, no existen políticas para su valoración  y actualización  contable, comercial o fiscal.
12.  La evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de   Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores,  se está adelantando parcialmente, con el fin de cumplir los lineamientos establecidos en las leyes 716/01, 863/03 y 901/04,  para garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables .
13.  La entidad  no tiene a su cargo  el tema de pensiones ni cálculos actuariales, operaciones de crédito y manejo de la deuda. En cuanto a retenciones tributarias y demás obligaciones,  el fondo aplica las disposiciones vigentes sobre  estos temas  (Estatuto Tributario Nacional, Distrital y Plan General de Contabilidad Pública).
14.  Si existe un Plan de Compras, en  las políticas sobre los procesos de contratación de bienes y servicios,  se utiliza los lineamientos generales del estatuto de contratación (Ley 80/93 y decretos reglamentarios).
15.  En los procesos adelantados por el área  de contabilidad, respecto a la conciliación de saldos recíprocos con entidades públicas  de que trata el formato CGN-002, no se encontró evidencia de circularizaciones periódicas.
16.  El fondo,  no aplica el Sistema de Información Financiera SIIF.
17.  El dictamen sobre el Balance General del FDLT al 31 de diciembre de 2004, fue con opinión razonable con salvedades, el correspondiente al año 2003, fue  no razonable.
18.  Los requerimientos  realizados por la Contaduría General  de la Nación al Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia del 2004, fueron  contestados dentro de los términos  establecidos.

4.3.8 Informe de Avance de Saneamiento Contable  31 de diciembre de 2004.

4.3.8.1 Antecedentes Legales:

Dentro de la normatividad más importante de este proceso podemos señalar:

· La Ley 716  expedida el 24 de diciembre de 2001, por la cual  se expiden normas para el Saneamiento de la información contable en el sector público, es así que el artículo 3º manifiesta que las entidades públicas tendrán que adelantar la gestión administrativa necesaria, para allegar la información y documentación suficiente y pertinente que acredite la realidad y existencia de las operaciones  para proceder as establecer los saldos objeto de depuración.

A su vez, el artículo 5º de la mencionada ley, establece que la responsabilidad sobre la depuración de los valores contables estará a cargo del Jefe o Director de la entidad.

· Mediante el Decreto Reglamentario 1282 del 19 de junio de 2002, se reglamenta la Ley 716/01; en el artículo 3º establece que los representantes legales de las entidades públicas obligadas al saneamiento contable, establecerán las políticas y procedimientos necesarios para garantizar que se identifiquen, clasifiquen y determinen, previo estudio sustentado, las  respectivas partidas contables que deberán ser  sometidas a consideración de la instancia  correspondiente para su castigo o depuración.

El mencionado Decreto establece, entre otros aspectos: el monto de los valores contables objeto de depuración, la creación de comités técnicos y sus funciones, la documentación , soportes del proceso de saneamiento contable y ajustes a valores reales.

· La Contaduría General de la Nación, por su parte  el 23 de agosto de 2002, expide la Circular Externa No 50 en la cual actualiza los procesos de identificación y reclasificación de saldos por depurar, e incorporación de partidas no reconocidas para dar cumplimiento a la Le 716/01 y el Decreto Reglamentario 1282/02.

· Por su parte la Dirección Distrital de Contabilidad expidió el instructivo No 30 de fecha 31 de diciembre/02, en el cual reglamentan los procedimientos administrativos y contables para adelantar el proceso  de saneamiento contable en el distrito Capital.

· La Ley 863, que fue expedida  el 29 de diciembre de 2003, en el artículo 66 prorrogó la vigencia de la Ley 716/01 hasta el 31 de diciembre de 2005, para el cumplimiento de la obligatoriedad de presentar información contable depurada .

· El 5 de febrero de 2004, la Contaduría General de la Nación emite la Circular Externa 056, en la cual se orienta a las entidades en la gestión administrativa necesaria para la depuración de la información contable y la culminación completa del proceso de saneamiento , de acuerdo con los establecido en la Ley 716/01, prorrogada por la Ley 863/03.

· Continuando con las disposiciones  vigentes sobre este tema, el Gobierno nacional, expide el 26 de julio de 2004 la Ley 901, por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 716/01 y 863/03, entre ellas la depuración de saldos contables, la elaboración del Boletín de Deudores Morosos, cuando el valor de las acreencias supere un plazo de seis(6) meses y una cuantía mayor a cinco(5) salarios  mínimos legales vigentes,  la titulación de bienes  inmuebles, competencia y responsabilidad administrativa, la vigilancia y control  y finalmente su vigencia que será hasta el 31 de diciembre de 2005.

· Finalmente la Contaduría General de la Nación el día 31 de diciembre de 2004 da a conocer el Instructivo No 017, relacionado con el procedimiento general para el diligenciamiento del informe denominado  ”Avance Saneamiento Contable” de conformidad con la Ley 716/01, prorrogada y modificada por la Ley 901/04.

Las anteriores normas  tienen como finalidad sanear la información contable pública y revelar en forma fidedigna su realidad económica y financiera.

4.3.8.2 Estrategias y gestión administrativa adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, con el apoyo de la Secretaría de Hacienda, la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno quien ejerce esta función en el Fondo,  y la Contraloría de Bogotá mediante la suscripción de los planes de mejoramiento, ha venido adelantando parcialmente las gestiones administrativas y contables necesarias para dar cumplimiento a las anteriores normas,  igualmente el desarrollo de mecanismos necesarios para efectuar  el seguimiento permanente  de    este proceso, a través del Comité  de Saneamiento Contable existente en la entidad.

4.3.8.3 Cuentas  de Contabilidad que han sido objeto de Análisis y Depuración:

· Ingresos No tributarios, relacionadas con Multas: 

Al 31 de diciembre de 2004, según el saldo de Balance General es  $ 1.531,9  millones, sin embargo, la entidad ha venido cruzando la información de jurídica contra expedientes y es así como al 28 de febrero/05, se realizaron ajustes por doble contabilización en cuantía de $ ll0.1 millones, utilizando el comprobante de diario No 90.

· Propiedad Planta y  Equipo

Este grupo contable a diciembre 31/04, en estados financieros muestra saldo por $ 835.9 millones, de los cuales, la cuenta terrenos y edificaciones son las más representativas $592.0 millones y están  plenamente identificados y soportados con los títulos de propiedad.

Sin embargo, al finalizar el año 2004 y durante el primer trimestre de este año no se  realizó la Toma Física del Inventario, situación que afecta la razonabilidad de los grupos  contables  16 y 19 correspondiente a Propiedades, Planta y Equipo, otros activos especialmente bienes Entregados en Comodato.

· Bienes Entregados   a Terceros (Comodatos):

Esta cuenta muestra en el balance general saldo  de $ 699.9 millones y la amortización acumulada de estos bienes $ 399.9 millones, sin embargo, aun no se ha terminado de depurar por que existen diferencias entre el valor reportado por la relación  de la oficina jurídica $ 473.6 millones y el balance general; también en las notas a estados financieros  referente a   los Efectos y Cambios Significativos en la información contable se informa  diferencia por $ 87.4 millones entre el reporte de Almacén y Contabilidad.

· Desmonte de la Cuenta Ajustes por Inflación.
La entidad contrató los servicios con el Software de inventarios WINSAF, para efectuar los ajustes por inflación individualmente con el apoyo y orientación de la Dirección Distrital de Contabilidad, pero al no haberse realizado la toma física de los bienes  del fondo  al finalizar el año 2004, no se   depuró  de esta cuenta.

NOTA. Es muy importante realizar seguimiento a todas las actuaciones administrativas, legales  y registros  contables del Proceso de Saneamiento, de que tratan las Leyes 716/01, 862/03 y 901/04, en futuras  auditorías  ya sea especial o modalidad  abreviada o regular. 

4.4. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
En el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, para la vigencia fiscal de 2004, mediante el Decreto Local 014 del 19 de diciembre de 2003 se repitió el  Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión liquidado o presupuesto inicial para la vigencia 2003 y no el presupuesto vigente a la fecha de expedición del decreto de repetición, no incluyendo en consecuencia las modificaciones presupuestales realizadas y aprobadas por el CONFIS Distrital durante el transcurso del año 2003. La inconsistencia presentada en el Decreto Local 014 del 19 de diciembre de 2003 se aclaró en el Decreto Local 01 del 7 de enero de 2004.

De igual manera, mediante el Decreto Local 015 del 19 de diciembre de 2003, se liquidó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la Vigencia Fiscal de 2004.

El total de los Ingresos más la Disponibilidad Inicial, del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos, para la Vigencia Fiscal de 2004, ascendió a la suma de $7.959.962.148,73 e igualmente el Total del Presupuesto de Gastos e Inversión más la Disponibilidad Final fue de $7.959.962.148,73, cumpliéndose de esta manera el principio del equilibrio presupuestal.

Durante el transcurso de la vigencia, el presupuesto inicial mencionado tuvo modificaciones por valor de $2.081.886.567,41, para un presupuesto definitivo por la suma de $10.041.848.716,14 a ejecutar durante el año 2004.   

El presupuesto definitivo de los ingresos presentó una ejecución del 98.86, al recaudar la suma de $9.926.961.100,91 y el presupuesto definitivo de los Gastos e Inversiones se ejecutó en un 88.50% al comprometerse un valor de $8.887.174.174,60, valores que comparados con los del presupuesto disponible y ejecutado durante la vigencia 2003, permiten elaborar el siguiente cuadro con la variación porcentual entre las dos vigencias y ejecución porcentual en cada uno de los años considerados:

CUADRO 16 

EJECUCIONES PRESUPUESTALES

2003 – 2004

	RENTAS E INGRESOS

	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCION

	2003
	2004
	VARIACIÓN %
	2003
	2004

	
	
	
	VALOR
	%
	VALOR
	%

	7.959.962.148
	10.041.848.716
	20.73
	4.410.252.609
	55.41
	9.926.961.100
	98.86

	GASTOS E INVERSIONES

	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCION

	2003
	2004
	VARIACION %
	2003
	2004

	
	
	
	VALOR
	%
	VALOR
	%

	7.959.962.148
	10.041.848.716
	20.73
	7.312.716.428
	91.83
	8.887.174.174
	88.50

	
	
	
	
	
	
	


Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLT 2003 y 2004.
El presupuesto disponible del año 2004 presenta un incremento respecto al presupuesto del año 2003 del 20.73%. La ejecución del presupuesto de los ingresos durante la vigencia 2004 se incrementó en términos porcentuales en un 43.45% al compararla con la del año 2003. A su vez, durante la vigencia 2004, la ejecución pasiva disminuyó en términos porcentuales en el 3.33% respecto al mismo tipo de ejecución  del año 2003.

CUADRO 17
	ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PLAN DE INVERSION LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO

	
	
	
	
	
	
	

	
	2003

	2004


	OBJETIVO
	ASIGNADO
	EJECUTADO
	% EJEC.
	ASIGNADO
	EJECUTADO
	% EJEC

	CULTURA CIUDADANA
	    331,597,270.00 
	    324,452,450.83 
	97.85
	800.000.000,00
	681.461.393.30
	85.18

	PRODUCTIVIDAD
	 2,008,645,576.00 
	 1,928,027,382.59 
	95.99
	2.251.628.543.90
	1.648.257.350,00
	73.20

	JUSTICIA SOCIAL
	    319,669,000.00 
	    283,284,696.00 
	88.62
	1.310.000.000.00
	983.130.000.00
	75.05

	EDUCACIÓN
	    115,000,000.00 
	    115,000,000.00 
	100.0
	186.980.189.10
	178.100.555.00
	95.25

	AMBIENTE
	 1,081,682,228.00 
	    941,200,447.00 
	87.01
	1.103.756.136.30
	1.065.445.497.70
	96.53

	FAMILIA Y NIÑEZ
	      66,000,000.00 
	      46,000,000.00 
	69.70
	143.765.672.30
	143.765.672.00
	100.00

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	 1,301,654,712.81 
	 1,186,625,007.89 
	91.16
	1.315.598.765.70
	1.270.462.656.70
	96.57

	TOTAL PLAN
	 5,224,248,786.81 
	 4,824,589,984.31 
	92.35
	7.111.729.307.30
	5.970.623.124.70
	83.95


Fuente: Cuentas 2003 - 2004
En este cuadro se aprecia, que, el objetivo con mayor asignación presupuestal, Productividad, presenta una ejecución porcentual del 73.20, que es la más baja de la de totalidad de los objetivos incluidos en el presupuesto de la vigencia 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo; le siguen Justicia Social con el 75.05% y Cultura Ciudadana con el 85.18%. Los objetivos restantes se ejecutaron en cifras cercanas al 100%.

En valor absoluto, durante el año 2004 se ejecutaron $1.146.033.140,39 por encima de los valores ejecutados durante la vigencia 2003, pero en términos porcentuales, durante la vigencia 2004 hubo una ejecución presupuestal inferior a la de 2003, en un 8.40%.

CUADRO 18
	VARIACIÓN EN LA EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION 

	LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO

	
	
	
	
	

	
	2003
	2004
	DIFERENCIA
	2004

	OBJETIVO
	EJECUTADO
$
	EJECUTADO
$
	V/R  
$
	%

	CULTURA CIUDADANA
	     324,452,450.83 
	681.461.393,30
	357.008.942,47
	110

	PRODUCTIVIDAD
	  1,928,027,382.59 
	1.648.257.350,00
	(279.770.032,59)
	-15

	JUSTICIA SOCIAL
	     283,284,696.00 
	983.130.000,00
	699.845.304,00
	247

	EDUCACION
	     115,000,000.00 
	178.100.555,00
	63.100.555,00
	55

	AMBIENTE
	     941,200,447.00 
	1.065.445.497.70
	124.245.050,70
	13

	FAMILIA Y NIÑEZ
	        46,000,000.00 
	143.765.672,00
	97.765.672,00
	213

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	  1,186,625,007.89 
	1.270.462.656.70
	83.837.648,81
	7

	TOTAL PLAN
	  4,824,589,984.31 
	5.970.623.079,70
	1.146.033.095,39
	24


Fuente: Plan de Inversión FDLT.
Comparando lo ejecutado en la vigencia 2004 para cada uno de los objetivos, con lo ejecutado durante la vigencia 2003 para las mismas partidas, se pueden realizar las siguientes precisiones: en primer lugar, el único programa que disminuyó respecto al año anterior fue Educación; en segundo lugar, que, los programas Justicia Social y Familia y Niñez, ejecutaron sumas superiores al 200% y por último, en términos generales, durante el año 2004 en el FDLT se asignaron y ejecutaron sumas muy por encima de las que se ejecutaron durante la vigencia 2003, mostrando un marcado interés no solo en la asignación de recursos, sino en la ejecución de los mismos. 

4.4.1 Ejecución Activa.

Tal como se expresó anteriormente, los Recaudos Acumulados al finalizar la vigencia 2004 ascendieron a la suma de $9.926.961.100,91, lo que significó el 98.86% del presupuesto disponible de los ingresos para el año 2003. En la lectura a la ejecución activa del año 2004 se encuentra que el rubro de los Ingresos no Tributarios tuvo un comportamiento de superávit, al registrar un recaudo por valor de $128.947.408,65 con un porcentaje del 153.51 sobre $84.000.000,00 que fue el valor de la partida prevista definitivamente para la vigencia.

A diferencia del año 2003, en que la partida de las transferencias no tuvo una buena ejecución, al registrar un valor de $3.587.181.443.00 como ingresos durante el año, lo que representó una ejecución porcentual de tan solo el 49.84% sobre los $7.197.781.846.00 calculados inicialmente, durante el año 2004 las transferencias tanto de la vigencia como de la vigencia anterior, cuantificadas respectivamente en las sumas de $6.015.949.865,00 y $3.496.860.190.34, ingresaron en un 96.58% y 100,00%.

En el presupuesto de los ingresos, la disponibilidad inicial fijada definitivamente en $27.833.614,26 significó el 0.27% de la totalidad del presupuesto definitivo fijado en $10.041.848.716,14 para el año 2004. Este valor tuvo una representatividad porcentual similar en la totalidad de los recaudos reportados para la vigencia.

CUADRO  19
   CONFORMACIÓN Y COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS VIGENCIA 2003

	CÓDIGO
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PPUESTO INICIAL
	PPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDOS

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	696.592.765.73
	27.833.614,26
	27.833.614,26

	2
	INGRESOS
	7.263.369.383.00
	10.014.015.101,88
	9.899.127.486,65

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	65.587.537.00
	84.000.000,00
	128.947.408,65

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	65.587.537.00
	84.000.000,00
	128.947.408,65

	2.1.2.03
	Multas
	30.824.881.00
	50.000.000,00
	75.578.513,00

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	13.762.656.00
	13.000.000,00
	11.025.574,68

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	13.762.656.00
	13.000.000,00
	11.025.574,68

	2.1.2.99
	Otros ingresos no tributarios
	21.000.000.00
	21.000.000,00
	42.343.320,97

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	7.197.781.846.00
	9.512.810.055,34
	9.306.867.925,46

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	7.197.781.846.00
	9.512.810.055,34
	9.306.867.925,46

	2.2.4.05
	Part. Ing. Corrientes del Distrito
	7.197.781.846.00
	9.512.810.055,34
	9.306.867.925,46

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	4.710.600.403.00
	6.015.949.865,00
	5.810.007.736.00

	2.2.4.05.02
	Vigencias anteriores
	2.487.181.443.00
	3.496.860.190,34
	3.496.860.190,34

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	0.00
	417.205.046,54
	463.312.152.54

	2.4.1
	RECURSOS DEL BALANCE
	0.00
	0.00
	46.107.106,00

	2.4.1.03
	Venta de Activos
	0.00
	0.00
	46.107.106,00

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	0.00
	417.205.046,54
	417.205.046,54

	
	T. INGRESOS + DISP. INICIAL
	7.959.962.148.73
	10.041.848.716,14
	9.926.961.100,91


Fuente: Oficina de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

Referente a los Ingresos Corrientes, el Fondo de Desarrollo Local recauda ingresos por imposición de multas conforme al Artículo 88, Capítulo V del Decreto Ley 1421 de 1993. 

4.4.2 Ejecución Pasiva.
El valor de los compromisos acumulados realizados afectando el presupuesto disponible, ascendió durante el año 2004 a $8.887.174.174,60 y en términos porcentuales, la ejecución del presupuesto durante el año 2004 fue del 88.50%.

El valor de los Giros Acumulados durante la vigencia que se comenta fue por $3.647.824.545,14. Traducido a términos porcentuales, el valor de los Giros realizados por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo durante el año 2004 fue del 36.33% de los compromisos adquiridos en el transcurso de la vigencia.

La partida presupuestal denominada Obligaciones por Pagar, que incluye Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles, tuvo una asignación de $2.930.119.408,60 en el presupuesto de gastos disponible para la vigencia 2004 y los compromisos acumulados para dicha partida presupuestal, ascendieron a la suma de $2.916.551.049,80, con una ejecución porcentual durante el mismo periodo del 99.54% y de esa suma se realizaron giros por valor de $2.068.314.628,75. Es decir, se efectuaron giros equivalentes al 70,59% de la totalidad de lo comprometido. Esta suma de $2.068.314.628,75, significó el 56.70% de los $3.647.824.545,14 a que ascendieron la totalidad de los giros ocurridos en el Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia analizada.

Al comparar la totalidad de los ingresos contabilizados durante el año 2004 para el FDLT, que se determinaron en $9.926.961.100,91, con el valor registrado como giros, que sumó $3.647.824.545,14, se encuentra que esta última partida significa el 36.75% del primer valor considerado.

4.4.3 Modificaciones Presupuestales.

Durante el transcurso del año 2004, las sumas presupuestadas para los Ingresos y para los Gastos, se modificaron en un valor de $2.081.886.567,14 como resultado de las adiciones y reducciones establecidas en el Decreto Local N° 010 del 21 de septiembre de 2004, norma que se expidió teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: a) La comunicación SH 633 130 2004 del 29 de enero de 2004 donde se certifica el saldo de caja del FDLT a diciembre 31 de 2003; b) El oficio 008872 de febrero de 2004, donde el Secretario de Hacienda Distrital comunica reaforos en las transferencias de las vigencias 2003 y 2004; c) La Circular 23 de 2003 sobre el ajuste al presupuesto 2004; y d) La comunicación 2004 EE37646 del 15 de abril de 2004, emitida por la Directora Distrital de Prseupuesto, donde se ajustan los rubros de vigencia anterior, vigencia actual y excedente financiero y de igual manera se hace necesario adicionar la inversión directa para la vigencia 2004 en el FDLT.
4.4.4 Obligaciones por Pagar Vigencia 2003.

4.4.4.1 Reservas Presupuestales Vigencia 2003.

Al finalizar el año 2003 se constituyeron unas Reservas Presupuestales por valor de $2.648.572.776,30, suma con la que se inició la partida presupuestal correspondiente en el rubro Obligaciones por Pagar del presupuesto para la vigencia 2004; durante el transcurso de ésta, no se le realizaron modificaciones a dicho rubro, pero hubo compromisos y anulación de reservas, por valor de $2.641.499.134,80, suma sobre la cual hubo giros por un valor de $1.798.018.891,75.

4.4.4.2 Pasivos Exigibles Vigencia 2003

Al finalizar el año 2003 se constituyeron unos Pasivos Exigibles por valor de $281.546.632,20, suma con la que se inició la partida presupuestal correspondiente en el presupuesto para la vigencia 2004. Durante el transcurso de la vigencia 2004 no se efectuó modificación alguna a esta partida presupuestal, pero hubo anulación de saldos y compromisos que ascendieron a $275.051.915,00 valor sobre el que hubo giros por $270.295.737,00.

4.4.5 Reservas Presupuestales vigencia 2004.

El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, como resultado del ejercicio presupuestal de la vigencia 2004, constituyó Reservas Presupuestales por valor de $4.391.113.208,41, según el siguiente cuadro:

CUADRO 20 

   CONSTITUCIÓN DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

AL CULMINAR EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2004

	Total compromisos de la vigencia 2004.
	$8.887.174.174,64

	Total de los giros durante la vigencia 2004.
	$3.647.824.545,14

	Total de las Reservas Presupuestales durante el año 2004.
	$5.239.349.629,50

	Menos, Obligaciones por pagar no giradas en el año 2004.
	$   848.236.421,09

	Total Reservas Presupuestales en los Gastos de Inversión Directa durante el año 2004.
	$4.391.113.208,41

	Fuente: Cuenta anual presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.


	


Así mismo, las Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia presupuestal 2004, presentan la siguiente distribución, según los objetivos:

CUADRO 21 

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2004

	OBJETIVOS
	VR. COMPROMISO
	GIROS 2004
	RESVAS PPTALES

	CULTURA CIUDADANA
	681.461.393,30
	0,00
	681.461.393,30

	PRODUCTIVIDAD
	1.648.257.350.00
	418.999.831,00
	1.229.257.519,00

	JUSTICIA SOCIAL
	983.130.000,00
	8.299.177,00
	974.830.823,00

	EDUCACIÓN
	178.100.555,00
	5.584.936,00
	172.515.619,00

	AMBIENTE
	1.065.445.497,70
	72.520.551,50
	992.924.946,20

	FAMILIA Y NIÑEZ
	143.765.672,00
	45.186.985,00
	98.578.687,00

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	1.270.462.656,70
	1.028.918.435,80
	241.544.220,90

	TOTAL
	5.970.623.124,70
	1.579.509.916,30
	4.391.113.208,40


Fuente: Oficina de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

4.4.6 Pasivos Exigibles Vigencia 2004.

Al finalizar la vigencia 2004 y luego de efectuar el pago de una cantidad de aproximadamente el 67.89% de las Reservas Presupuestales constituidas al finalizar el año 2003 para ser canceladas durante el año 2004, en el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo la suma de $843.480.243,05, se convirtió en Pasivos Exigibles al finalizar la vigencia 2004 según lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 22
PASIVOS EXIGIBLES GENERADOS EN LA VIGENCIA 2004

	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	GIROS ACUMULADOS
	PASIVOS  EXIGIBLES

	2.648.572.776,30
	2.641.499.134,80
	1.798.018.891,75
	843.480.243,05


Fuente: Oficina de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

4.4.7 Evaluación al Sistema de Control Interno Presupuestal.

Los procedimientos definidos y establecidos en la Orden Administrativa N° 1200-20-11 son el marco en que se basó la Administración del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la Elaboración del Anteproyecto, la Aprobación, la Ejecución, la Programación y Reprogramación del PAC, el Trámite de los Pagos tanto por parte del Grupo de Gestión Administrativa y Financiera como por la UEL, el Cierre Presupuestal Mensual y Anual y las Modificaciones, Reducciones, Aplazamientos y Suspensiones del presupuesto ejecutado durante la vigencia 2004. También, la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital, ejerce una tutoría y seguimiento permanentes a los movimientos presupuestales que se cumplen en este Fondo de Desarrollo Local.  Por lo tanto, el Sistema de Control Interno Presupuestal existente es eficiente y eficaz.

4.4.8 Ordenes de Pago.
En lo que hace referencia a la revisión de las órdenes de pago liquidadas y tramitadas a la Tesorería Distrital por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, se determinó que se le hiciera dicha revisión a la totalidad de las órdenes de pago generadas, incluidas las liquidadas y tramitadas por las Unidades Ejecutoras Locales UEL. En virtud de tal determinación, se realizó la revisión de la liquidación de setecientas sesenta y nueve (769) órdenes de pago, desde el punto de vista de la correcta consideración de la base gravable y de las tarifas aplicadas para el cálculo de los impuestos y retenciones de renta, valor agregado e industria y comercio y avisos y tableros (ICA).

El proceso auditor desarrollado consistió en verificar por un lado la tarifa y por otro el porcentaje de retención en la fuente que se aplicó en el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para cada orden de pago y por cada uno de los impuestos sobre los que recae la obligatoriedad de liquidar, retener y consignar a quienes realizan pagos.

4.4.9 Indicadores

Se elaboraron algunos indicadores que desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo permiten hacer un análisis más integral de la gestión presupuestal.  Así por ejemplo, los indicadores de Financiación del Presupuesto definen porcentualmente los diferentes recursos obtenidos en el periodo fiscal, los indicadores de Estructura del Presupuesto de Gastos establecen la distribución porcentual del presupuesto en los diferentes gastos, los indicadores de Financiamiento de la Inversión o Autofinanciamiento miden la capacidad que tiene la entidad de ejecutar con sus propios recursos los programas de inversión y los Indicadores de Recaudo miden la capacidad que tiene la entidad de recaudar los recursos previstos. 

CUADRO 23
INDICADORES

	NOMBRE
	FORMULA
	EN $
	%

	1  - Financiación del Presupuesto.
	(Ingresos Corrientes/Ingreso Total)x100
	(128.947.408.65/ 9.926.961.100,91)x100
	1.29



	
	(Transferencias/ Ingreso Total)x100
	( 9.306.867.925,46/ 9.926.961.100,91) x100
	93.75

	
	(Ingresos Tributarios/Ingreso Total)x100
	(0.00/ 4.410.252.609.73)

x100
	0.00

	2 - Estructura del Presupuesto de Gastos.
	(Gastos de Funcionamiento/Gasto Total)x100
	(0.00/ 8.887.174.174,60)

x100 
	0.00

	
	(Gastos de Inversión/Gasto Total)x100
	(8.887.174.174.60/ 8.887.174.174.60)x100
	100

	3 - Financiamiento de la Inversión o  Autofinanciamiento
	(Recaudo Total de Ingresos Corrientes/Giros realizados)x100
	(128.947.408.65/3.647.824.545.14)  
	3.53

	4 - Recaudo.
	(Total de Ingresos/ Ingresos presupuestados)x100
	(9.926.961.100,91/10.041.848.716,14)x100
	98.85


Fuente: Ejecución Presupuestal.
El indicador No. 1 nos muestra, que, en los recaudos del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo durante el año 2004, los ingresos corrientes representaron el 1,29%, las transferencias representaron el 93.75%, los recursos de capital representaron el 4.66% y la disponibilidad inicial el 0.28%.

El indicador No. 2 nos permite identificar, que, la totalidad de los egresos ocurridos durante el año 2004 en el FDLT, se destinaron a gastos de inversión.

El indicador No. 3 nos muestra, que, de la totalidad de los giros efectuados durante el año 2004, el FDLT se autofinanció en un 3.53%.

En indicador No. 4 nos dice, que, de lo previsto a recaudar durante la vigencia 2004, realmente se recaudó el 98.85%.   


Criterios para la calificación del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. 

a) Cumplimiento de la normatividad. El proceso presupuestal realizado por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo durante la vigencia 2004 se efectuó dando cumplimiento a los acuerdos y decretos que sobre la materia se han expedido en el Distrito Capital y a las directrices que sobre las actuaciones que se deben cumplir en los cierres presupuestales de fin de año, ha expedido la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital.

b) Estado de avance del plan anual de inversiones. Teniendo en cuenta, que, la totalidad del presupuesto del FDLT se enfoca a la inversión y que la ejecución del mismo durante el año 2004 fue del 88.50%, el propósito de las asignaciones se cumple no obstante que las obras se ejecuten en el año siguiente.

c) Sistema de control interno en el área de presupuesto. La actividad presupuestal de las entidades que constituyen el nivel central de la Administración del Distrito Capital y entre ellas el FDLT, dada su importancia como herramienta administrativa, es una de las que más atención merece y en consecuencia es la que más instructivos internos genera a más de que es la que más tecnología de informática aplica, razón por la cual su sistema de control interno es confiable.

Consecuentemente con los criterios anteriores, el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de sus operaciones en el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo durante la vigencia 2004, se consideran confiables.

4.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN.
El objetivo de este análisis es determinar si la contratación celebrada, ejecutada y liquidada  durante la vigencia 2004 por el FDLT se ajuste a la Ley 80 de l993  y a las demás normas vigentes sobre la materia; igualmente evaluar la gestión administrativa, de interventoría que genera la ejecución contractual y determinar su incidencia en los resultados, así como verificar la justificación de los contratos de prestación de servicios suscritos por la localidad, teniendo en cuenta el Memorando de Encargo, programas de Auditoría y el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por la entidad.
La muestra de auditoría establecida para  esta evaluación correspondió a 31 contratos, con un valor de $ 4.965.990.140.00 equivalentes al 84.6% del valor total de la contratación celebrada durante el año 2004 por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, incluidos convenios Inter.-administrativos, contratos de consultoría, contratos de prestación de servicios, contratos de compraventa y todos los celebrados por las UEL con cargo al presupuesto del Fondo, relacionados con los proyectos de mayor impacto aprobados en el plan de desarrollo local  y distrital.

CUADRO 24
CONTRATACIÓN ANALIZADA Y VALOR DE LA MISMA
	CONTRATOS
	CLASE DE CONTRATOS
	VALOR

	13
	Convenios Interadministrativos.
	$ 4.373.032.359.00

	9
	Contratos de Consultoría.
	$      67.920.000.00

	5
	Contrato de Prestación de Servicios.
	$    106.846.424.00

	1
	Contrato de Compraventa
	$      72.930.107.00

	3
	Contratos – UEL
	$    333.891.104.00

	Total:          31
	
	$ 4.965.990.140.00


Fuente: Cuenta Anual FDLT.
Es importante mencionar que este ente de control en noviembre de 2004, presentó a la administración informe de  Auditoría Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación  suscrita a través de las Unidades Ejecutivas Locales-UEL.

De otra parte, la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana  mediante memorando No  32000-009763  del 4 de junio de 2004 remitió a la Personería Distrital la documentación para el trámite de hallazgos con incidencia disciplinaria de contratos suscritos  entre el FDLT y terceros así:

· Convenio Interadministrativo  de Cofinanciación  No 012-03 suscrito con la Universidad Nacional (Atención en programas de salud ala población sisbenizada y discapacitados de la localidad).
· Convenio Interadministrativo No CIA -009-03, con la Cooperativa para el Desarrollo Integral de los Municipios- COOPEMUN. (Reconstruir, recuperar y/o mantenimiento de sardineles de la localidad).
· Convenio Interadministrativo CIA 014-2003 con COOPEMUN. (Construcción  y adecuación de Parques de la Localidad).
· Convenio Interadministrativo  de Cofinanciación No 018-2003, suscrito con COOTECOL (Mantenimiento y recuperación de malla vial local).
· Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No CIA -0019 de 2003, firmado con la Universidad Industrial de Santander- UIS (Interventoría al convenio CIA-018-2003).
· Convenio Interadministrativo No CIA-0022-2003, suscrito con la Universidad Industrial de Santander – UIS, relacionado con la Interventoría del Convenio CIA-014-2003).

4.5.1. Contrato de Suministro e instalación UEL SGDC 0023-04

El Contrato SGDC-CV-8-13-15-19-0023-00-04 suscrito el 10 de noviembre de 2004, con fecha de iniciación 22 de diciembre de 2004, por valor de $230.242.279 , cuyo objeto es el suministro e instalación de elementos para 128 sistemas de alarmas comunitarias tipo convencional para la dotación de Frentes de seguridad para los Fondos de Desarrollo Local de Kennedy, Ciudad Bolívar, Antonio Nariño y Teusaquillo, de acuerdo con los términos de la Licitación Pública SG- UEL- LIC-004-2004 y de su oferta. Tiene como soporte para la instalación de las alarmas en los diferentes Frentes de Seguridad Local, un listado, elaborado por el Departamento de Policía Tisquesusa de la Décima Tercera Estación de Policía de Teusaquillo, Policía Comunitaria el cual junto con las cartas para inscripción del Frente ante la oficina de Planeación, suscritas por los lideres de cuadra los cuales se hacen responsables de, entre otras cosas,  propender y dar uso apropiado a los elementos constitutivos del sistema de alarma. Esta Unidad de Control verificó dicho listado encontrando que los teléfonos de los líderes de cuadra: José Raúl López, Néstor O. Mendoza, Patricia Ospina, Alba Guerrero, Constancia Acacio, Beatriz de Arcila, Patricia Santos y Víctor Aragón Plata, no corresponden a dichas personas, por lo cual se solicita rectificar esa información y confirmar el compromiso de los responsables de cuadra para la instalación de las mismas, dado que se puede constituir en un riesgo al determinar la responsabilidad de garantizar el uso y cuidado de los bienes adquiridos por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

Así mismo, se le solicita allegar a esta Unidad de Control, soporte de la capacitación realizada a los líderes de cuadra de las alarmas ya instaladas y entregadas, lo cual es parte de las obligaciones del contratista.

Igualmente se solicita copia del cronograma de instalación de las alarmas, de acuerdo con  la obligación número 11 del contrato mencionado, el cual no se encontró en el respectivo A Z del contrato.

La respuesta de la administración fue realizada mediante memorando CAF-0777-05, en la cual dice: “De acuerdo a la información suministrada por la Policia Comunitaria, encargada de realizar la labor de conformación de los frentes de seguridad y del levantamiento de las actas de Compromiso con los líderes comunitarios, se pudo haber presentado errores en la anotación de los datos, razón por la cual la están verificando, por lo que una vez se obtenga el resultado se informará a su despacho”.
Por otra parte, sobre este mismo aspecto, el contratista manifestó que algunas personas que figuran en los listados como líderes, en el momento de la instalación, se retractaron de asumir la responsabilidad de velar por el buen uso y cuidado de los bienes adquiridos, por tal motivo, fue necesario nombrar un nuevo líder, el cual recibe capacitación y firma el acta de entrega del frente, haciéndose responsables de éstos.”

Una vez evaluada la respuesta no se acepta en razón a que esto evidencia falta de supervisión en la contratación lo cual se constituye en un riesgo para los bienes adquiridos con recursos del FDLT y se considera por parte del grupo como un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

“De los 45 Frentes de Seguridad adquiridos, se ha legalizado la entrega al almacén del Fondo de Desarrollo Local de 8 (adjunto actas en donde se certifica la capacitación de los líderes), 35 se encuentran instalados pendiente de legalizar el acta de entrega al almacén y dos están pendientes por instalar.”
Se acepta la respuesta por parte del equipo auditor.

“Se anexa copia del cronograma de instalación.”
Una vez analizado los soportes, se acepta la respuesta por parte del equipo auditor.

4.5.2. Convenio Interadministrativo UEL IDRD 020 de 2004.

Evaluado el Convenio Interadministrativo UEL IDRD No. 020 de 2004, celebrado entre el Instituto Distrital para la Recreación y Deporte y la Universidad Pedagógica Nacional, con el objeto de desarrollar las actividades de organización, planeación, dirección, ejecución y evaluación de los proyectos de Escuela de Formación Deportiva Integral para las localidades de Teusaquillo y Chapinero, Programa integral para la población de adultos Mayores y programa de vacaciones Recreativas de la Localidad de Teusaquillo. Por valor de $261.034.256.35, de lo cual a Teusaquillo corresponde $205.627.595. Se observa que a la fecha no ha iniciado, por lo que se requiere explicación sobre esta situación teniendo en cuenta que, el contrato fue suscrito por la UEL el 30 de diciembre del año 2004 y han transcurrido cuatro (4) meses sin que este tenga algún avance. Por lo tanto debe determinarse por parte de su despacho a quien se le imputa dicho retraso en el inicio del contrato, para que se tomen las medidas correctivas al respecto.

Por otra parte se suscribió e inició el Contrato CCI No. 003-04, de interventoría, desde el 8 de febrero, según acta de inicio, sin que se haya presentado ejecución alguna del contrato principal. Con el agravante que es un proyecto ( No.1312) enviado para su aval técnico a la UEL IDRD, en el segundo semestre de 2004 (21 de agosto), viabilizado en octubre, por parte de la UEL  y contratado al final de la vigencia 2004. Por lo que se generan expectativas en la comunidad de adultos mayores de la Localidad y no se cumple su ejecución en la vigencia del 2004.

Mediante comunicación CAF- 0820-05 la administración  responde lo siguiente: “El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte celebró el convenio interadministrativo UEL-IDRD-020 el 30 de septiembre de 2004. Desde el mes de enero de 2005, los coordinadores de los proyectos por parte de la Universidad pedagógica se han presentado en el Fondo de Desarrollo Local, allegando material para la divulgación de los proyectos y de prescripción para los beneficiarios, con el fin de que se les hiciera las observaciones pertinentes, asistiendo además, a la mesa de comunicaciones.
El 4 de marzo de 2005, se recibió en la Alcaldía Local de Teusaquillo copia de la comunicación mediante la cual, la Universidad Pedagógica Nacional entrega al IDRD, los programas y las hojas de vida del personal que ejecutará, entre otros, el proyecto “Desarrollar un Programa Integral para la Población de adultos Mayores en la Localidad de Teusaquillo”
Mediante oficio CAF-0425-05 del 9 de marzo de 2005, suscrito por el alcalde local de teusaquillo, se le solicita  al IDRD informar las razones por las cuales a la fecha no se había iniciado la ejecución del proyecto, sin haber obtenido respuesta a la fecha.
“La Universidad pedagógica Nacional, con oficio 2005EE1991 del 25 de abril de 2005, informa sobre las gestiones adelantadas por esa entidad ante el IDRD, con el fin de poder dar inicio a la ejecución del convenio interadministrativo en mención.

Se anexa fotocopia de los documentos citados, en seis folios.”

Una vez evaluada la respuesta por el equipo auditor, se acepta la respuesta por parte de la administración. Sin embargo se recomienda enviar  este contrato para su seguimiento al Grupo UEL de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, dado que el retraso por la no iniciación del contrato es imputable a la UEL IDRD. 

“En relación con el contrato de consultoría interventoría CCI-003-2004, revisados los documentos que obran en el archivo, aparece el Acta de Delegación de Supervisión suscrita el 8 de febrero de 2005 (anexo fotocopia), sin haber encontrado el acta de inicio. Además mediante oficio radicado con número 4780 del 15 de marzo de 2005, del cual se adjunta fotocopia, la Contratista ROSALBA URREGO BABATIVA, manifiesta que no se ha podido firmar el acta de inicio de este contrato debido a que el la UEL IDRD no ha legalizado las actas correspondientes. Copias de esta comunicación fueron remitidas a la Universidad pedagógica Nacional y al Instituto Distrital para la Recreación y el deporte.”
Esta segunda parte de la respuesta ratifica que el retraso en el inicio del contrato se presenta por parte de la UEL IDRD, por lo cual  deberá realizarce seguimiento a la ejecución del contrato por parte del grupo UEL antes mencionado.
4.5.3. Convenio Interadministrativo 005 de 2004.

 Al ser analizado por esta Unidad de Control el Convenio Interadministrativo 005 de 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo con la Cooperativa para el Desarrollo Integral de los Municipios - COOPEMUN el 14 de diciembre, se detectó que la pólizas que respaldan el Convenio, expedidas presuntamente por Seguros la Equidad, números: AA014489 de Cumplimiento; con Certificado AA020405 y factura AA021929 y la Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual AA014490 con Certificado AA020406 y factura AA021930, NO FUERON EXPEDIDAS POR AGENCIA ALGUNA DE LA EMPRESA ASEGURADORA NI POR LA AGENCIA DE VALLEDUPAR DE LA MISMA, tal como aparece en la comunicación 128256 del 5 de mayo de 2005 suscrita por el Señor Henry Castiblanco M. Gerente Técnico de Seguros la Equidad, a solicitud de este ente de control.

Por lo anterior se presume que estos documentos son falsos y carecen de validez, lo que implica que estamos ante una conducta tipificada en el Código penal Capítulo III artículo 221 Falsedad en Documento Privado, así mismo se transgrede la Ley 80 artículo 25 numeral 19, que consagra la obligación de prestar garantía única que avale el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Por otra parte es de señalar que a la fecha no han iniciado las obras objeto del Contrato, lo que evidencia que no estaban definidas con anterioridad las vías a intervenir incumpliendo el numeral 12 del artículo 25 de la precitada Ley 80.

Finalmente le solicito tomar las medidas correctivas pertinentes para salvaguardar los dineros ya girados al contratista como pago anticipado, según Orden de Pago No.753 del 16 de diciembre de 2004, por valor de $374.999.831 y comunicarlo a este ente de control.

Respuesta de Administración: Mediante oficio No. DA-196/05, recibido el 16 de mayo de 2005, el FDL respondió lo siguiente:
“ 1. La iniciación de las obras objeto del convenio se encuentra pendiente de la definición que, por parte de la interventoría – a cargo de la Universidad Nacional de Colombia-, se haga en cuanto a las necesidades de intervención.  La supeditación de la ejecución prestacional a dicha definición, busca – de conformidad con los principios y finalidades consagrados en la Ley 80 de 1993 - garantizar la óptima inversión de los recursos públicos comprometidos en el convenio, en la satisfacción del interés general.
2. En cuanto a la salvaguarda de los dineros pagados anticipadamente, he de manifestar que, dado que – precisamente – su giro se hizo a título de pago anticipado y no de anticipo, por lo cual salieron del erario público e ingresaron al patrimonio de la entidad contratista, no se vislumbra claramente la vía jurídica para adoptar medidas a su respecto. Comedidamente me permito solicitarle nos ilustre sobre las posibilidades de acción que – obviamente a nivel abstracto – estima la Contraloría conducentes a la finalidad señalada en su oficio.

Es claro, sí, que dicho pago – en la medida que se generó en ejecución de un negocio jurídico conmutativo, - sólo será válido en la medida en que el contratista satisfaga las obligaciones a su cargo, y que, de no ser así, se adelantará los procedimientos necesarios para obtener su reintegro.

3. En cuanto al hecho denunciado en su oficio respecto de las pólizas allegadas por el contratista,  lo consideramos de la mayor gravedad por lo que, al tiempo que lo pondremos en conocimiento de las autoridades judiciales competentes, estamos requiriendo al contratista para que, en el marco de observancia del debido proceso, se sirva rendir las explicaciones que estime pertinentes. Una vez recibidas tales, se procederá a adoptar las decisiones jurídicas pertinentes, las cuales serán comunicadas a su despacho en la debida oportunidad. “
Una vez el grupo auditor evaluó la respuesta dada por la administración, se determinó que existe un hallazgo administrativo por la no iniciación a la fecha, de las obras objeto del Convenio 005-04.
Hallazgo Penal: Así mismo, acepta la administración el presunto hallazgo penal, por haber allegado el contratista Pólizas presuntamente expedidas por Seguros La Equidad, documentos falsos y carentes de validez, de conformidad con la comunicación del señor Henry Castiblanco, Gerente Técnico de esa empresa; en consecuencia el contratista incurre en una conducta tipificada en el Artículo 221 del Código Penal, Falsedad en documento Privado, transgrediendo además la Ley 80 de 1993, en su Artículo 25 Numeral 19, que consagra la obligación de prestar garantía única que avale el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
4.6 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS.

4.6.1Evaluación al Plan de Desarrollo 
El Fondo de Desarrollo Local de conformidad a su Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Local 2002–2004 “Aprender y Enseñar a Gobernar entre Todas (os) y para Todos (as)” aprobado por el Acuerdo Local  No 004 de septiembre 18 de 2001, ejecutó en la vigencia 2004, veintidós (22) proyectos enmarcados en los objetivos: dos (2) en Cultura Ciudadana, cuatro (4) en Productividad, cuatro (4) en Justicia Social, uno (1) en Educación, cinco (5) en Ambiente, uno (1) en Familia y Niñez y cinco (5) en Gestión Pública Admirable. La inversión directa contó con una disponibilidad presupuestal para la vigencia 2004 de  $7.111.729.307, y su ejecución presupuestal fue de $5.970.623.124, que corresponden al  83.95%.
A continuación, presentamos la distribución del presupuesto por objetivos en el cuadro siguiente:
CUADRO 25
DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL POR OBJETIVOS

	OBJETIVO
	TOTAL DISPONIBLE
	EJECUTADO
	%

	CULTURA CIUDADANA
	$ 800.000.000
	$681.461.393
	85.18

	PRODUCTIVIDAD
	$ 2.251.628.543
	$1.648.257.357
	73.20

	JUSTICIA SOCIAL
	$ 1.310.000.000
	$983.130.000
	75.05

	EDUCACIÓN
	$ 186.980.189
	$178.100.555
	95.29

	AMBIENTE
	$ 1.103.756.136
	$1.065.445.497
	96.53

	FAMILIA Y NIÑEZ
	$143.765.672
	$143.765.672
	100

	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	$ 1.315.598.765
	$1.270.462.656
	96.57

	TOTAL  
	$7.111.729.307 
	$5.970.623.124
	83.95
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El cuadro anterior, muestra que el Objetivo Productividad, fue el que mayor disponibilidad y ejecución presupuestal presentó en la vigencia 2004; contrariamente, el Objetivo Familia y Niñez fue el que menor disponibilidad presupuestal presentó en la misma vigencia.
Por otra parte, se evidencia en la revisión que se practicó al seguimiento de los proyectos de la vigencia 2004 que el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo  tardó en promedio 213 días en enviar los proyectos para su respectiva viabilización a las Unidades Ejecutivas Locales, y las UEL tardaron en promedio 52 días en viabilizar los proyectos correspondientes.

No obstante, el no realizar los cálculos del nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos para la vigencia 2004, se observa claramente que la ejecución de los proyectos fue muy baja, teniendo en cuenta que en su gran mayoría, la contratación se ejecutó a finales del mes de diciembre de 2004, en consecuencia el Fondo de Desarrollo Local fue ineficaz en el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos.

Por otra parte, se observa que el rezago en la ejecución presupuestal continúa, entre otras razones, por la falta de oportunidad en la presentación a las Unidades Ejecutivas Locales de los proyectos, para su respectiva viabilización por parte del Fondo de Desarrollo Local.

La contratación de los componentes de los proyectos de la vigencia 2004, en su mayoría se realizó en el mes de diciembre de 2004, exceptuando el Objetivo Gestión Pública Admirable, el cual en su mayoría fue tramitado durante la vigencia Fiscal.

En la gestión presupuestal de la vigencia 2004 se observa que los giros de la Inversión Directa sumaron $1.579.509.916, que corresponden al 26.45% de la ejecución presupuestal de la inversión directa. Por otra parte, se observó que el Fondo de Desarrollo Local constituyó reservas por valor de $4.391.113.208; el anterior análisis presupuestal, nos confirma el rezago en la ejecución  de los proyectos, lo que obligó  a que los proyectos  en su mayoría sean ejecutados para la vigencia 2005.
· Cuáles fueron las causas del envío de  los componentes de los proyectos por parte del Fondo de Desarrollo Local para su respectiva viabilización a las Unidades Ejecutivas Locales con un promedio de  213 días, situación que contribuyó de manera importante al rezago en la ejecución  presupuestal en la Inversión Directa presentado al final de la vigencia 2004.

Respuesta de la Entidad

1. Respecto a las razones por las cuales el Fondo de Desarrollo Local envío la mayoría de los componentes de los proyectos a las UEL en el segundo semestre de 2004, le informo:
Mediante comunicación 2-2003-24776 de Noviembre 20 de 2003, el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal CONFIS emitió concepto favorable al Anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la Vigencia Fiscal del año 2004.

Dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 16 del Decreto 1139 de 2000, el exalcalde Local de Teusaquillo Doctor CLAUDIO JOSE GUILLERMO HERNÁNDEZ GUEVARA, remitió a la Junta Administradora Local de Teusaquillo el Anteproyecto de Presupuesto del FDLT para la Vigencia Fiscal de 2004.

La Junta Administradora Local de Teusaquillo mediante oficio JAL No.574-03, de Diciembre 16 de 2003, radicado en la Alcaldía bajo el número 9043 el 17 de diciembre de 2003, decidió no aprobar el Proyecto de Acuerdo Local 05 de 2003, “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo para la Vigencia Fiscal de 2004 comprendida del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2004”.

Por lo anterior, mediante Decreto Local Nº 14 de Diciembre 19 de 2003, se repitió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la Vigencia Fiscal de 2004, el cual fue aclarado mediante Decreto Local 01 de enero 07 de 2004 y posteriormente con el Decreto Local 02 de enero 07 de 2004, se aclaró el Decreto de liquidación del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la Vigencia Fiscal de 2004 comprendida entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2004.
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El CONFIS, emitió el concepto favorable al anteproyecto de presupuesto para la vigencia  2004 por la suma de $9.050.910.979, sin embargo por la no aprobación del presupuesto por parte de la anterior Junta Administrativa local, la repetición del presupuesto, representó la no utilización de $1.090.948.830.27.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en la Circular 23/03 –del ajuste al Presupuesto 2004- de acuerdo con el Estado de Tesorería a 31 de diciembre de 2003, con los saldos de los recursos no comprometidos financiados con transferencias de la Administración central y con el monto de las Obligaciones por Pagar constituidas al cierre de la Vigencia se deben efectuar los ajustes al presupuesto de la vigencia 2004, en la Disponibilidad Inicial, Transferencias Vigencia Anterior y Obligaciones por Pagar. 

En el mes de febrero de 2004, el exalcalde local envío al CONFIS el Proyecto de Ajuste al Presupuesto de la actual vigencia, el cual fue aprobado a excepción de los recursos asignados a la Adquisición de la sede para la Alcaldía Local. 

Como consecuencia de lo anterior y habiéndose realizado en el mes de abril el cambio de Alcalde Local, se reasignaron los recursos inicialmente destinados para la sede, a diferentes proyectos, solicitando a las diferentes Unidades Ejecutivas Locales los conceptos favorables sobre la pertinencia de adicionar o asignar recursos a estos proyectos.

Habiendo obtenido respuesta favorable de las diferentes Unidades Ejecutivas Locales, se procedió al trámite ante la Junta Administradora Local de Teusaquillo, se radicó el 17 de junio de 2004, el Proyecto de Acuerdo Ajuste Presupuestal 2004, con el oficio CAF-1130 FDLT-P.

La Junta Administradora Local, mediante Acuerdo Local 003 de septiembre 13 de 2004, aprobó el Ajuste al Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo de la vigencia fiscal 2004, el cual fue liquidado mediante Decreto Local 010 del 21 de septiembre de 2004.

Como puede observar en el cuadro anexo, las modificaciones al presupuesto en cuanto a  montos y proyectos fueron sustanciales, razón por la cual aunque se avanzó en la formulación de los proyectos, no era posible remitirlos a las Unidades Ejecutivas Locales hasta cuando no se contará con la aprobación del ajuste presupuestal. 

Es importante anotar que de conformidad con las políticas distritales de emergencia social, los recursos de disponibilidad final (excedentes) y la mayor parte de los no incluidos en razón a la repetición del Presupuesto, se direccionaron a atender los programas y proyectos dirigidos a la población vulnerable tales como comedores comunitarios, subsidio al adulto mayor en estado de pobreza, refrigerios escolares, atención del habitante de calle, prevención al uso de sustancias sicoactivas y alcohol, atención a población con discapacidad, vendedores ambulantes, violencia intrafamiliar.
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De acuerdo con lo anterior, una vez se tuvo en firme el Decreto de Liquidación que ajustó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fiscal 2004, se le realizaron los ajustes pertinentes a los proyectos y se remitieron a las diferentes Unidades Ejecutivas Locales para su estudio, viabilización y trámites pertinentes.  

No se acepta la respuesta, en razón a que esta situación muestra que El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo por las razones expuestas no gestionó oportunamente los componentes de los proyectos de la vigencia de 2004, y en consecuencia el rezago en la ejecución del Plan de Desarrollo persiste. La observación se incluirá en el Plan de Mejoramiento.   
· Se determinó que las Unidades Ejecutivas Locales tardaron en promedio 52 días en devolver los componentes debidamente viabilizados, por lo cual la contratación  de estos componentes fue suscrita en su gran mayoría en el mes de diciembre de 2004; en consecuencia, los proyectos se están ejecutando en la presente vigencia.

Respuesta de la Entidad

“Efectivamente en el año 2004, el tiempo promedio para el estudio y viabilizaciòn de los proyectos por parte de la Unidades Ejecutivas Locales fue de dos meses. En el presente año, la Subsecretaria de Asuntos Locales viene realizando reuniones periódicas con el fin de agilizar este proceso.”
No se acepta la respuesta, en razón a que el estudio y viabilizaciòn de los proyectos por parte de las Unidades Ejecutivas Locales debe ser oportuno para evitar demoras en la ejecución de los componentes de los proyectos de la vigencia. Esta observación se incluirá en el Plan de mejoramiento.  
· En la rendición de la cuenta de la vigencia 2004, no se observa el informe del cumplimiento de las metas y objetivos de los proyectos. 

Respuesta de la Entidad.

“Como usted bien anota, la mayoría de los proyectos se están ejecutando en la vigencia 2005, por lo tanto, en el informe no era posible presentar las metas y objetivos cumplidos para ellos, sin embargo, en el Balance Social, puede observar que se presentan los resultados obtenidos en los proyectos que habían tenido avances en su ejecución física.·”
No se acepta la respuesta, en razón a que el Fondo de Desarrollo local debe presentar el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de la vigencia 2004, con el fin de determinar la eficacia en el manejo del Plan de Desarrollo Local, por lo tanto esta observación se incluirá en el Plan de Mejoramiento. 
A continuación, se hará un análisis a cada uno de los Objetivos del Plan de Desarrollo Local y sus respectivos Programas.
· Objetivo: Cultura Ciudadana

En este objetivo, se determinaron los programas Vida Sagrada y Comunicar Vida y Jugar Limpio con los cuales se pretende aumentar la sensación de seguridad en la localidad, reducir los índices de delincuencia, aumentar los eventos culturales, deportivos, incrementar el número de juntas de acción comunal y aumentar la Participación Ciudadana. A continuación presentamos su ejecución presupuestal:
CUADRO 26 
OBJETIVO CULTURA CIUDADANA
	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO


	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCIÓN VIGENCIA
	%



	CULTURA CIUDADANA
	$ 800.000.000
	$ 681.461.393
	85.18

	Vida Sagrada
	$   80.000.000
	$   70.270.655
	87.84

	1309-Plan Integral de Seguridad para la Localidad de Teusaquillo (PGI)
	$   80.000.000
	$   70.270.655
	87.84

	Comunicar Vida y Jugar Limpio
	$ 720.000.000
	$ 611.190.737
	84.89

	1312-Generación de Tejido Social a través de la implementación de programas de Educación y capacitación en actividades Culturales, artísticas,......
	$ 720.000.000
	$ 611.190.737
	84.89
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Este objetivo presentó dos proyectos  en la vigencia 2004, el 1309 y el 1312 cuya ejecución presupuestal fue alta, sin embargo los giros no presentaron ninguna ejecución; los componentes fueron contratados en su mayoría a finales de diciembre de 2004, luego el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos no se cumplió.
· Objetivo: Productividad

Este objetivo pretende incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad y la ciudad, a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado. Para la vigencia 2004 se establecieron dos programas, Prosperidad Colectiva y Movilidad Inteligente.  El comportamiento de dicho objetivo durante la vigencia 2004 fue el siguiente: 

CUADRO 27
OBJETIVO PRODUCTIVIDAD
	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO VIGENCIA
	%

	PRODUCTIVIDAD
	$2.251.628.543.90
	$1.648.257.350.00
	73.20

	Prosperidad Colectiva.
	$   350.000.000.00
	$     40.000.000.00
	11.43

	1313-Fomento y apoyo a actividades empresariales para la generación de empleo (PEZ).
	$   260.000.000.00
	0,00
	0

	1374-Desarrollo de procesos para la capacitación comunitaria en artes y oficios (PGI).
	$     90.000.000.00
	$     40.000.000.00
	44.44

	Movilidad Inteligente.
	$1.901.628.543,90
	$1.608.257.350.00
	84.57

	494-Reconstrucción, recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes, sardineles de la Localidad.
	$1.861.628.543.90
	$1.568.257.350.00
	84.24

	1310-Acciones de apoyo a programas de señalización vial (PEZ).
	$     40.000.000.00
	$     40.000.000.00
	100
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La ejecución presupuestal de este objetivo, como se muestra en el cuadro, fue del 73.20 % frente a la disponibilidad presupuestal para la vigencia 2004, sin embargo el proyecto 1313 no fue contratado, y los tres restantes en su mayoría fueron contratados a finales de diciembre de 2004. Los giros de este objetivo, apenas alcanzaron el 18.61% de la ejecución presupuestal, lo que confirma el bajo nivel de cumplimiento de metas y objetivos.
· Objetivo: Justicia Social 

Este objetivo pretende mejorar el acceso de las personas en situación de alta vulnerabilidad al efecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida e imparcial. Su ejecución durante la vigencia 2004 fue la siguiente:

CUADRO 28
OBJETIVO: JUSTICIA SOCIAL

	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO VIGENCIA
	%

	JUSTICIA SOCIAL
	$1.310.000.000.00
	$  983.130.000.00
	75.05

	Bogotá Ciudad Fraterna.
	$   720.000.000.00
	$  530.280.000.00
	73.65

	1311-Realización de Brigadas de Aseo y Atención al Ciudadano Habitante de la Calle. 
	$   100.000.000.00
	0.00
	0

	1316-Desarrollar Programas para la atención a la Población Vulnerable.
	$   620.000.000.00
	$  530.280.000.00
	85.53

	Salud con Calidad.
	$     90.000.000.00
	$      8.900.000.00
	9.89

	1317-Atención en Programas de Salud a Población no Sisbenizada y  discapacitada.
	$     90.000.000.00
	$      8.900.000.00
	9.86

	Mejoremos el Barrio y la Casa.
	$   500.000.000.00
	$  443.950.000.00
	88.79

	892-Apoyo para la Recuperación del espacio Público en la Localidad (PGI.1314).
	$   500.000.000.00
	$  443.950.000.00
	88.79
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La ejecución presupuestal de este objetivo, fue del 75.05%  con unos giros del  0.62%; Los proyectos 1311 y 1317 no fueron contratados en la vigencia 2004, y la contratación de los restantes proyectos se realizo a finales del mes de diciembre lo que confirma nuevamente el bajo nivel de cumplimiento de metas y objetivos.
· Objetivo: Educación 

La finalidad del objetivo es elevar el conocimiento y capacidad de aprender a las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la localidad. Su comportamiento fue el siguiente:
CUADRO 29
OBJETIVO EDUCACION

	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO


	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCIÓN VIGENCIA
	%



	EDUCACION
	$186.980.189.1
	$178.100.555
	95.25

	Competencia para toda la Vida.
	$186.980.189.1
	$178.100.555
	95.25

	1318-Capacitación para el fortalecimiento del sector educativo local y competencias básicas ciudadanas.
	$186.980.189.1
	$178.100.555
	95.25
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Este objetivo fue de los más bajos en disponibilidad presupuestal, sin embargo, los giros apenas fueron del 2.99% frente a la ejecución presupuestal, los contratos en su mayoría se celebraron a finales del mes de diciembre de 2004: Se observa un bajo nivel en el cumplimiento de metas y objetivos del proyecto.

· Objetivo: Ambiente:
Este objetivo pretende mejorar con las comunidades los factores ambientales de la localidad que incidan en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en el Distrito; para este objetivo se establecieron dos programas, Bogotá Bella Construida y Natural, y Bogotá Previsiva, Vivimos más, cuyo comportamiento fue el siguiente.

CUADRO 30
 OBJETIVO AMBIENTE
	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO VIGENCIA
	%

	AMBIENTE
	$1.103.756.136.30
	$1.065.445.497.50
	96.53

	Bogotá Previsiva, vivimos más
	$     71.600.000.00
	$     63.978.638.00
	89.36

	1315-Dotación al  Comité Local de Emergencia para la prevención y Atención de Emergencias.
	$     71.600.000.00
	$     63.978.638.00
	89.30

	Bogotá Bella, Construida y Natural.
	$1.032.156.136.20
	$1.001.466.859.70
	97.02

	0123-Construcción y adecuación de parques y zonas verdes de la localidad (PGI.1314).
	$   947.156.136.30
	$   917.880.859.70
	96.9

	0354-Construcción adecuación casa cultural (Salón Comunal), Biblioteca Pablo VI.
	$     10.000.000.00
	$       8.586.000.00
	85.86

	0364-Construcción sede Cultural (Salón Comunal) del Barrio la Esmeralda.
	$     15.000.000.00
	$     15.000.000.00
	100

	1263 Terminación centro cultural. 
	$     60.000.000.00
	$     60.000.000.00
	100
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En este Objetivo se ejecutaron cinco proyectos, con un alto porcentaje de ejecución pero con un bajo nivel de giros de los componentes contratados; el proyecto que mas demandó recursos fue el 1315 cuya ejecución presupuestal fue de alta consideración, y el proyecto que menos demandó recursos fue el 354 con apenas el 0.8% de participación frente al total del Objetivo

· Objetivo: Familia y Niñez 

Este objetivo pretende crear condiciones para que niñas y niños puedan vivir su niñez, y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrantes. Su ejecución presupuestal fue así:

CUADRO 31
OBJETIVO FAMILIA Y NIÑEZ

	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO


	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCIÓN VIGENCIA
	%



	FAMILIA Y NIÑEZ
	$ 143.765.672.
	$   143.765.672
	100

	Desarmamos con Amor 
	$ 143.765.672.
	$   143.765.672
	100

	1050-Sensibilizar a los núcleos familiares que viven situaciones de violencia intrafamiliar(PEL 1316)
	$ 143.765.672.
	$ 4143.765.672
	100
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Este Objetivo, presenta un solo proyecto el cual fue ejecutado a finales de diciembre de 2004, mediante la contratación que se suscribió con el Hospital de Chapinero empresa Social del Estado, cuya iniciación se pactó para el 01 de febrero de 2005.
· Objetivo Gestión Pública Admirable

La finalidad del objetivo es elevar la confianza y el respeto de los habitantes hacia las instituciones y organismos de la localidad y el compromiso de los servidores públicos y de todas las personas con una gestión efectiva y transparente. A continuación, se presenta la ejecución presupuestal de la vigencia 2004. 

CUADRO 32
OBJETIVO: GESTION PUBLICA ADMIRABLE

	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO VIGENCIA
	%

	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	$1.315.598.765.70
	$1.270.462.656.70
	96.57

	Administración a la Medida.
	$1.315.598.765.70
	$1.270.462.656.70
	96.57

	372 Cancelación Honorarios y Seguros Ediles Localidad 13.  
	$   363.000.000.00
	$   342.861.884.90
	94.45

	916-Ampliación cobertura servicio a la comunidad de metrología legal, pesas y medidas.
	$     20.000.000.00
	$     20.000.000.00
	100

	1320-Realizar Campañas de la Administración Local.
	$     88.134.327.60
	$     69.839.240.00
	79.24

	1321-Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local.
	$   764.464.438.10
	$   762.141.440.40
	99.70

	1322-Acciones de apoyo a la realización de Encuentros Ciudadanos Consejos Comunitarios y Eventos Locales. 
	$     80.000.000.00
	$     75.620.091.30
	94.52
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Este objetivo tuvo cinco (5) proyectos, los cuales fueron ejecutados en su gran mayoría, sin embargo los giros ascendieron a la suma de $1.028.918.435 correspondiente al  78.21%

El único proyecto que ejecuto el 100% de  los recursos, fue el 916(ampliación cobertura servicio a la comunidad de metrologîa legal, pesas y medidas) ; el proyecto que mas recursos demando  correspondió a el Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de la Administración, con una ejecución presupuestal del 99.70%. 
4.6.2 Evaluación al Balance Social
En la presentación de la Cuenta anual por parte del Fondo de Desarrollo Local correspondiente a la vigencia del 2004, la institución presentó cuatro problemas sociales, los cuales detallamos a continuación:

· Alto Grado de Inseguridad.
· Población  Vulnerable.
· Deterioro de  Parques y Zonas Verdes de la Localidad.
· Mal Estado de las Vías Internas Locales.
Los problemas fueron relacionados en los formaros establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C, de acuerdo a la Resolución 003 de 2002, anexos 17.1 Problema Social, 17.2 Gestión Social del Problema Identificado, 17.3.1 Resultado de Cobertura, 17.3.2 Población por Tipo de servicio, 17.3.3 Población por Criterio, 17.4 Indicadores de Inversión, 17.5 Sistema de Indicadores de Calidad, 17.6 Evaluación de Participación Ciudadana y 17.7 Análisis de Resultados.

Evaluación de Primer Nivel - Información reportada por la entidad

Una vez Evaluada la información presentada por el FDLT en los respectivos formatos se encontró que esta guarda relación con la información   suministrada en los informes de seguimiento del Plan de Desarrollo Local 2002 – 2004, con corte a diciembre 31 de 2004, Planes de Acción de Proyectos 2004 y seguimiento al Avance de Proyectos 2004, sin embargo, con respecto a la información reportada se encontraron las siguientes observaciones: 

En el formato 17.2 aparece como meta física alcanzada 45 unidades, sin embargo en la revisión efectuada al contrato celebrado con la firma Isec Ltda, se encontró que al 31 de diciembre de 2004, el contratista no había entregado ninguna unidad al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

La administración mediante memorando Caf-0775-05 responde que al diligenciar el formato numero 17.2 por equivocación se anotó como meta alcanzada 45 frentes de seguridad, cuando éstos no habían sido recibidos ni instalados, sin embargo el contrato celebrado el 10 de noviembre de 2004, entre otros, por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y la firma Isec Ltda., en su cláusula segunda, dentro de las obligaciones del contratista está la de suministrar e instalar 45 alarmas comunitarias en la localidad de Teusaquillo.

No se acepta la respuesta, en razón a que  se observa que efectivamente la meta se tomó en cuenta en los resultados de la cobertura,(Población que se propuso atender), en consecuencia se incluirá en el Plan de Mejoramiento, de tal manera que el FDLT tome las acciones correctivas, garantizando una buena calidad en la información procesada del Balance Social. 

No se observa la interpretación o el análisis de los resultados sociales de la gestión (Análisis de Resultados).
La administración mediante memorando Caf-0775-05 responde que se anexa el análisis de los resultados sociales de la gestión local.

No se acepta la respuesta de la Administración, en razón a que el Análisis de Resultados Sociales de la Gestión en su gran mayoría hace referencia a los recursos que se ejecutaron del año 2003, y no los correspondientes al año 2004; sin embargo, es importante señalar enfáticamente que, teniendo en cuenta que la ejecución de los proyectos para la vigencia fiscal del 2004 fue mínima, los ciudadanos no recibieron durante la vigencia de 2004 los programas establecidos para hacerle frente a los problemas sociales, y como consecuencia el Balance Social es bastante desfavorable.. 

En la presentación de los formatos 17.2 de los problemas sociales, Deterioro de algunos parques y zonas verdes comunes de la localidad, Deterioro de la calidad de vida, y Mal estado de las Vías,  se observa que las cifras de presupuesto consignadas en los formatos 17.2 difieren de la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia 
Evaluación de Segundo Nivel - Gestión Social de la Localidad

Alto Grado de Inseguridad. La localidad en sus distintas modalidades (robo a Viviendas, Vehículos, Atraco Callejero) ha generado una disminución en la Calidad de vida de los Habitantes y en menor grado en los visitantes de la localidad, acompañado de la zozobra y el tenor.

Para mitigar este problema social, el FDLT  ejecuto el proyecto No.1309 del objetivo Cultura Ciudadana, cuya ejecución presupuestal fue del 87.84%, y en el cual no se produjeron Giros. 

Mal estado de las Vías Internas Locales. Esta localidad por estar ubicada estratégicamente en la Ciudad, sus vías son de transito obligatorio para la gran cantidad de vehículos que se desplazan de norte a sur y de oriente a occidente; Por la implantación del sistema transmilenio, la circulación de vehículos se ha desplazado hacia las vías internas locales, En consecuencia, actualmente gran parte de las vías internas de la localidad de Teusaquillo se encuentran en mal estado, ocasionando para los habitantes problemas de circulación

El problema Social está involucrado en el proyecto No.0494 del Objetivo Productividad con una disponibilidad presupuestal de $1.861.628.543, una ejecución del 84.24% y unos giros de $388.999.831.

Población Vulnerable. En la Localidad de Teusaquillo existe una tendencia a la Exclusión Social, con la vulneración de derechos fundamentales como a una alimentación segura, nutritiva y adecuada. Las implicaciones del envejecimiento gradual de la población y la situación de vulnerabilidad de los adultos mayores en pobreza y miseria, se reflejan en la creciente demanda de servicios en el ámbito de la seguridad económica, social y afectiva y de protección especial.

Para efectos de mitigar el problema social, se constituyeron cinco proyectos, los cuales relacionamos a continuación así:

CUADRO 33
EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS
	Proyecto
	Disponibilidad Presupuestal
	Ejecución
	Giros.

	1316
	$620.000.000.0                            
	$530.280.000.0       
	$8.299.177.0

	1312
	$720.000.000.0                            
	$611.190.737.9    
	$-0.0

	1311
	$100.000.000.0                            
	$-0.0                    
	$-0.0

	1050
	$143.765.672.3
	$143.765.672.3
	$45.186.985.0

	1318
	$186.980.189.1                         
	$178.100.565.0      
	$5.584.936.0


Fuente: Cuenta anual del FDLT.
Deterioro de Algunos Parques y Zonas Verdes Comunes de la localidad. La Localidad, actualmente tiene un gran numero de Parques y Zonas Verdes en mal estado de abandono, además de que con recursos de vigencias anteriores se habían intervenido cuatro parques que requieren su terminación. Lo anterior imposibilita a la población desarrollar adecuadamente sus prácticas deportivas, y se convierten en lugares propicios para el arrojo de basuras y prácticas delictivas.

El FDLT con el propósito de disminuir esta problemática social, desarrollóo el proyecto No. 0123 en el Objetivo Ambiente,  cuya disponibilidad presupuestal fue del orden de $947.156.136.3, su ejecución presupuestal sumo $917.880.859.7; no hubo giros para este proyecto. 

4.6.3 Evaluación a la Gestión Ambiental 

El Fondo de Desarrollo Local de teusaquillo tiene identificado el Impacto ambiental ocasionado por la alta producción de residuos sólidos, (papel cartón  plásticos) que contaminan el suelo y el ruido producido por las rutas de buses y busetas de servicio Publico que han cambiado el destino de su malla vial; Adicionalmente, la invasión del espacio publico originado en ventas ambulantes y estacionarias, teniendo en cuenta que en este sector existen varios centros de Educación Superior y sitos de concentración masiva entre ellos el parque Simón Bolívar, El Estadio Nemesio Camacho del Campin, Corferías y el Coliseo Cubierto. 
El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, presentó a la Contraloría de Bogotá  los anexos de Evaluación de la Gestión ambiental Interna; Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión Ambiental, Anexo de evaluación de la gestión ambiental Institucional nivel externo de lo cual se concluye:

· La administración local desconoce la normatividad.

· No posee un sistema de gestión ambiental.
· No mantienen compromisos para la prevención de la  contaminación dentro de la entidad.
·  Así mismo no cuentan con programas o Plan Ambiental.

· El Fondo de Desarrollo Local, no cuenta con estadísticas actualizadas sobre los temas: Afectación de suelos por disposición inadecuada de basuras y otros residuos, Invasión del Espacio Público, Contaminación de las corrientes de aguas, Contaminación del aire, contaminación por ruido, contaminación visual y deterioro de la malla verde. 

· Se observa poco compromiso y participación por parte de la comunidad de Teusaquillo en los temas ambientales, su participación se concretó en gran medida a los debates expuestos en los Encuentro Ciudadanos.
· No obstante el FDLT, haber trazado una política ambiental, los logros en materia de prevención y mitigación de los impactos ambientales sobre la población y los ecosistemas no han sido los mas eficientes `por cuanto  durante la ejecución de obras públicas entre ellas la construcción y adecuación de parques La Luisita, Salitre el Greco, Nicolás de Federman, Quirinal y Rafael Nuñez, contratados mediante los convenios 014-2003 y 022-2003 con Coopemun y la universidad Industrial de Santander como interventora,  estos convenios han sido prorrogados varias veces para su ejecuciòn y es asi como en la actualidad están  suspendidos desde el primero de abril del año en curso, por falta de la licencias del alumbrado publico por parte de Codensa, situación que ha retrasado la entrega final de esta obras para beneficio de las comunidades. Es de resaltar, que las actividades antes descritas corresponden a recursos de la vigencia 2003, ejecutados en el 2004 y pendientes por liquidar. 
En cuanto a las estrategias de educación ambiental, para estudiantes y juventud de la localidad, no se identifica exactamente, la gestión concreta adelantada por la entidad. 

Por lo anterior, a pesar de que la información fue reportada, el contenido no es consistente y completo, teniendo en cuenta la problemática ambiental que atraviesa la Localidad de Teusaquillo.

4.6.3.1 Gasto Público Ambiental
El Fondo de Desarrollo Local a través del Objetivo Ambiente pretende mejorar con las comunidades los factores ambientales de la localidad que incidan en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en el Distrito; para este objetivo se establecieron dos programas, Bogotá Bella Construida y Natural, y Bogotá Previsiva Vivimos más, cuyo comportamiento fue el siguiente.

CUADRO 34
 OBJETIVO AMBIENTE
	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO VIGENCIA
	%

	AMBIENTE
	$1.103.756.136.30
	$1.065.445.497.50
	96.53

	Bogotá Previsiva, vivimos más
	$     71.600.000.00
	$     63.978.638.00
	89.36

	1315-Dotación al  Comité Local de Emergencia para la prevención y Atención de Emergencias.
	$     71.600.000.00
	$     63.978.638.00
	89.30

	Bogotá Bella, Construida y Natural.
	$1.032.156.136.20
	$1.001.466.859.70
	97.02

	0123-Construcción y adecuación de parques y zonas verdes de la localidad (PGI.1314).
	$   947.156.136.30
	$   917.880.859.70
	96.9

	0354-Construcción adecuación casa cultural (Salón Comunal), Biblioteca Pablo VI.
	$     10.000.000.00
	$       8.586.000.00
	85.86

	0364-Construcción sede Cultural (Salón Comunal) del Barrio la Esmeralda.
	$     15.000.000.00
	$     15.000.000.00
	100

	1263 Terminación centro cultural. 
	$     60.000.000.00
	$     60.000.000.00
	100


Oficina de Presupuesto del FDLT.

Como se puede observar en el cuadro anterior el objetivo ambiente tiene dos programas con 5 proyectos, sin embargo el proyecto numero 0123 Construcción y adecuación de Parques y Zonas Verdes de la Localidad (PGI.1314) hace referencia en forma exclusiva a la solución del problema ambiental de la Localidad cuya participación es del 85.81% del total de presupuesto disponible del Objetivo Ambiente.

El proyecto 0123 tuvo dos componentes en la vigencia 2004, cuya ejecución presupuestal fue de $917.8 millones; es importante señalar que el componente de la adición al convenio CIA-014-03 Construcción y Adecuación de Parques con la Cooperativa COOPEMUN fue contratado el 29 de marzo de 2004, por valor de $328.117.859.74, para la terminación de los parques, Nicolás de Federman, La Esmeralda, Salitre El Greco, y  La Luisita.
El segundo componente, se contrató el 28 de diciembre de 2004 por valor de $527.813.000, cuyo objeto es: los diseños, ajustes al diseño, estudios técnicos, construcción, adecuación, y mejoramiento de los parques Galerías 1, San Luís 2, Banco Central Lleras, Quinta Paredes, Teusaquillo, Quirinal y Rafael Nuñez.
Este contrato será objeto de seguimiento en la próxima auditoria. 
4.6.4 Evaluación de Control Social
Marco Constitucional, Legal y Reglamentario de la Participación Ciudadana.

La Participación Ciudadana se sustenta en la Constitución política en el artículo 103, particularmente en lo relativo a que el Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

En la Contraloría Distrital, el Acuerdo 24 de 2001, artículo 52, numeral 9 y numeral  18 crea la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana y establece que la Subdirección de participación Ciudadana, coordinará con otras dependencias los aspectos que permitan la articulación adecuada de la vigilancia fiscal, y el control social y el medio ambiente, así como responder los derechos de petición que le correspondan en su ámbito de actuación fiscal.
También se estableció mediante la Resolución No.56 de diciembre de 2003, la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social, como un mecanismo para garantizar la participación ciudadana y comunitaria para el control, vigilancia y fiscalización de la gestión pública. No obstante es necesario replantear la conformación del mismo tal como se encuentra actualmente en el artículo 4ª, por una parte, ante la imposibilidad de la asistencia a las reuniones de los integrantes y segundo porque los procesos sociales no se establecen por decretos sino que dependen en gran medida de la dinámica de la participación ciudadana en cada localidad.
Marco de la Política Institucional.
Plan Estratégico 2004-2007.
En el Plan Estratégico 2004-2007 formulado por la actual administración, se fija como Política que: La Contraloría de Bogotá, con la Participación Ciudadana, lidera la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones, como una vía para la eficiencia en la gestión pública y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Así mismo define dentro de sus objetivos, el de hacer efectivo el poder fiscalizador del Ciudadano de manera que la Contraloría será el portavoz técnico del ciudadano para avanzar en la formación de un ciudadano informado, cumplidor de sus deberes, agente activo en el ejercicio de sus derechos y en el cuidado de lo público, habilitado para la participación en el control fiscal como parte integral del control social, contribuyendo al uso transparente de los recursos públicos.

Estrategias Generales:
· Creación de la Escuela de Gobierno Local a partir del programa de Educación media “Guardianes del presupuesto y del medio ambiente”.

· Implementación de estrategias de divulgación y difusión del control fiscal.
· Suscripción con los gremios e instituciones educativas de alianzas estratégicas de lucha contra la corrupción.
· Creación de la Red de Acción participativa para los procesos misionales y de apoyo.

Estrategias Locales.
En la Localidad dentro del Comité de Control Social, se definió realizar ejercicios de control social, en temas de impacto en la localidad como son:

· Malla Vial e infraestructura.
· Evaluación a obras en parques.
· Políticas públicas en el sector salud.
Con cada uno de los cuales se conformó un Subcomité para hacer seguimiento a los siguientes proyectos:

1309 Plan integral de seguridad para la localidad de Teusaquillo; 1374 Desarrollo de procesos para la capacitación y comercialización comunitarias en artes y oficios; 1050 Sensibilizar a los núcleos familiares que viven en situación de violencia intrafamiliar; 1312 Generación del tejido social a través de la implementación de programas de educación y capacitación en actividades culturales y 494, reconstrucción, recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes, sardineles de la localidad de Teusaquillo.

Así mismo se apoyó la creación de una red entre cuatro localidades del centro afectadas por la implementación por parte del Departamento de Planeación distrital del Plan Zonal Centro: Candelaria, Mártires, Santa fe y Teusaquillo.

Capacitación y divulgación.
Dentro de esta estrategia, se efectuó un plan de capacitación que se definió conjuntamente con los integrantes del comité en temas como: Presupuesto participativo, Talleres de contratación, Interventoría. 

La conformación de estos comités, como está concebida actualmente, permite que allí se traten diversos temas que aquejan a la localidad, tales como: servicios públicos, obras inconclusas, pavimentación, inseguridad, pobreza, educación, drogadicción, prostitución, desempleo, invasión del espacio público, problemas del mayor adulto, del desplazamiento, contaminación ambiental, falta de vías alternas, falta de parques y de políticas de recreación.

Dentro de la Localidad de Teusaquillo, se encuentran varias instituciones de educación pública y privada, varios CAI, parroquias, la zona comercial es bastante amplia, existen varias ONG´s; la administración local ha ejecutado proyectos de reparcheo de vías, mantenimiento de parques, etc., sin embargo, la apatía de la comunidad para participar en el control social, supera cualquier expectativa, debido, principalmente, a que en esta localidad predomina el estrato 4 y que es la única localidad de la Ciudad que estadísticamente, no presenta Necesidades Básicas Insatisfechas – NBI.

CUADRO 35
ACTIVIDADES DE PARTICIPACION 2004-2005

	CLASE DE EVENTO
	OBJETIVO
	RESULTADOS

	Capacitación.
	Motivar a la comunidad a participar en el ejercicio del control social y capacitarlo en presupuesto participativo.
	Se inscribieron veinte personas al Comité de Control en el cual había solo dos personas y se instruyó a al comunidad sobre la metodología de presupuesto participativo.

	Audiencia Pública conjunta con la administración loca.
	Presentar a la Comunidad el encargo de auditoria.
	Se informó a la comunidad sobre el encargo de auditoría y se presentó la constitución de la Veeduría Ciudadana, por parte de los miembros del Comité de Control Social.

	Sesión Informal con JAL. 
	Informar a la comunidad sobre los efectos del Plan Centro.
	Participaron los nueve ediles de la localidad y despertó el interés en el Tema de Plan Centro.

	Reuniones de trabajo para la conformación de la Veeduría al Convenio Intradministrativo 03 de 2001.
	Realizar las acciones necesarias para la liquidación del Convenio, la recuperación de los dineros pagados por el Fondo de Desarrollo Local y el arreglo de las vías locales incluidas en el mismo.
	Inscripción de la personeria Distrital bajo Resolución 03 de 2004. Realización de Audiencia Pública, con la asistencia de los actores involucrados, excepto la Universidad Distrital.

Requerimiento de explicaciones al rector por su no asistencia.

Traslado de hallazgo disciplinario por la no liquidación del contrato.

	Reuniones semanales desde junio de 2004, los sábados del Comité Interlocal Plan Zonal Centro.
	Analizar la información de las consultorias contratadas por Planeación Distrital. Elaboración de propuestas.
	Instalación de un Consejo de Concertación, conformado por : Departamento administrativo de Planeación Distrital, la Empresa de Renovación Urbana, ERU, la mesa InterJAL, Comité Interlocal Plan Centro, conformado por representantes de la comunidad de las cuatro localidades.

	Reuniones con la mesa InterJAL. Con tres ediles por cada Localidad de las cuatro afectadas por el Plan Centro.
	Analizar las acciones a seguir para que se minimice el impacto negativo del Plan Zonal Centro.
	Participación en el Consejo de Concertación, elaboración de propuestas por parte de los Ediles.


Como producto del ejercicio de control social se realizó seguimiento al Plan de desarrollo Local, en lo relacionado con cuatro proyectos: Proyecto 1374, conformado por los ciudadanos Héctor Guzmán y Lucy Soto; Proyecto 1309, conformado por Gladys López y Eugenio Bosa; Proyecto 1050 conformado por la Sra. Graciela Torres y Roque Campo; Proyecto 494: conformado por Raúl Amaya, Alberto Nieto y Alfonso Useche.

En el caso del Proyecto 1309, se evaluó conjuntamente con los integrantes del grupo el Contrato UEL Secretaría de Gobierno No. 020 de 2003, sobre suministro e instalación de sistemas de alarmas,  de lo cual se envió el requerimiento respectivo a la administración Local y se determinó un hallazgo administrativo que se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento.

En el caso del proyecto 494 sobre Recuperación de Malla Vial, se evaluó conjuntamente con el Subcomité de infraestructura el Convenio Interadministrativo No. 05 de 2004, suscrito con la Cooperativa COOPEMUN en el cual se determinó la presunta falsedad en documento privado en las Pólizas de cumplimiento expedidas aparentemente por Seguros la Equidad, de lo cual se hizo requerimiento a la administración y a la fecha del informe no se había vencido el término para dar respuesta por parte de la administración. Lo que tendrá como resultado un presunto Hallazgo Penal.

Este Subcomité ha sido el más activo en su trabajo de control social, puesto que en la Auditoría gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación, realizada en el 2004 se evaluó conjuntamente y se determinó un hallazgo disciplinario por la no liquidación del convenio interadministrativo 03 de 2001 con la Universidad Distrital. Actualmente se está realizando seguimiento a las acciones a que se comprometió la administración local para la liquidación del convenio y para la recuperación de los dineros pagados por concepto de primer pago del Convenio.
Se concluye que en el caso del Subcomité de infraestructura sí se han dado garantías para ejercer el poder fiscalizador de los ciudadanos de la localidad. Y tienen un alto sentido de pertenencia  ciudadana sobre los recursos y bienes públicos. 

CUADRO 36
DERECHOS DE PETICIÓN TRAMITADOS
	No. DPC
	ASUNTO
	RESULTADOS



	136-04
	Solicitud información sobre contratos.
	Recopilada y enviada la información sobre contratos

	857-04
	Solicitud de investigación de detrimento fiscal.
	Se evaluÓ y no se determinó detrimento

	005- 04
	Solicitud informes de auditoría.
	Informe presentado a la Veeduría Distrital

	696-04
	Denuncia adjudicación indebida de contratos.
	No hubo adjudicación indebida de contratos

	993-04
	Denuncia irregularidades en Contrato UEL- IDRD 03 -2003.
	No hubo detrimento patrimonial

	1308-04
	Denuncia irregularidades Convenio interadministrativo 03 de 201- Malla Vial
	Ejercicio de control social a través de constitución de Veeduría Ciudadana No. 3

	1470-04
	Denuncia sobre Contrato UEL-IDRD 03 de 2003
	No hubo detrimento patrimonial

	1151-04
	Solicitud de información del Concejal Germán García
	Recopilación y envío de información requerida.


5. ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD


	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	6
	N/A
	CONTABLES
4.3.1.3
CONTRATACIÓN

4.5.1; 4.5.2; 

PLAN DE DESARROLLO

4.6.1; 4.6.2 y 4.6.3
  

	FISCALES


	0
	
	

	DISCIPLINARIOS

	0
	N/A
	

	PENALES


	1
	N/A
	4.5.3

	TOTAL


	7

	N/A
	


ANEXO 2

BALANCE GENERAL Y ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA Y SOCIAL

� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.
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